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Introduccion

El desafio del desarrollo en las fronteras, desde una vision que busca
potenciar las economias y el comercio en la Zona de integracion fronteriza
ecuatoriana — colombiana, nos exige adaptarnos a un entorno de inestabilidad,
que regido por una dindmica cambiante, define las actividades economicas de
la zona limitrofe entre Ecuador y Colombia, y en sentido amplio, el presente
documento permite analizar las dos franjas geograficas en interrelacion y
articulacion de acciones conjuntas, que coadyuven a superar contextos de
incertidumbre para sobrevivir y competir en el mercado global.

La economia de frontera, en tanto dependiente de las actividades
primarias, muestra un gran potencial en términos de intercambio y comercio
bilateral; ya que se establecen exigencias claras para el cumplimiento de
la Ley de cada pais, y proyectar las condiciones de competitividad de las
empresas y negocios que operan en el ambito internacional y local. De la
mano del mejoramiento competitivo, se espera que el desarrollo sostenido de
la region como elemento clave para el mejoramiento de la calidad de vida de
su poblacion, conduzca al ansiado desarrollo social.

En el capitulo I se realiza un estudio del Valor Agregado Bruto (VAB),
también conocido como Producto Interno Bruto (PIB), considerado indicador
fundamental para medir el desempeiio de las economias por actividad en sentido
global, pero proyectada hacia una comprension del crecimiento econémico en
el largo plazo. Estos indicadores como el PIB per capita, para los dos estados
(Ecuador y Colombia), evidencian en términos cualificables el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion que reside y hace su modo de vida la Zona
de integracion fronteriza ecuatoriana — colombiana.

Gracias a su evolucion creciente, es decir en aquel pais cuyo PIB
ha aumentado a través de los afios, también podemos hablar de que habido
un crecimiento econdémico sustentable en el tiempo, orientdndose hacia la
expansion del PIB en el marco de la productividad, aprovechamiento de la
tecnologia, proteccion del medio ambiente y produccion de bienes y servicios
con valor agregado.
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En el capitulo II se analiza las competencias centrales de las Mipymes
proyectadas a la generacion de valor como fuente de ventaja competitiva,
desde una concepcion que plantea el reto de comprender el nivel de una crisis
y su transversalidad hacia lo social, politico y cultural, para vislumbrar nuestra
capacidad de asimilacion e internalizacion plena como paises latinoamericanos
y aterrizar en las llamadas micro, pequefias y medianas empresas que han
crecido aceleradamente en varios sectores de la economia.

Las Mypimes de Ecuador han evolucionado positivamente en
sectores como el comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos
automotores, industrias manufactureras, explotacion de minas y canteras,
actividades financieras y seguros, construccion, transporte, almacenamiento,
comunicaciones, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas;
ademas temas de servicios comunales, sociales y personales.

El capitulo III de este libro estudia el desarrollo del Comercio Exterior
en la zona de Integracion Fronteriza Ecuador — Colombia, como parte del
Proyecto de Investigacion Desarrollo Fronterizo Ecuador — Colombia:
provincia del Carchi — departamento de Narifio 2017 — 2019; entre estos paises
que forman parte de la Comunidad Andina. En indicadores de competitividad
segun el Foro Econdomico Mundial, Colombia se encuentra mejor posicionado
que Ecuador. El saldo de la Balanza Comercial es deficitario para la nacion
ecuatoriana en el periodo comprendido entre 2012 y 2015; mientras que en
el afio 2016, tiene superavit. El mayor volumen de las exportaciones para el
Ecuador es el sector de alimentos y materias primas (productos primarios),
mientras que para Colombia el sector de manufacturas tiene mayor desarrollo.

En el caso del Comercio transfronterizo, segun datos del Doing
Business/Banco Mundial, el Ecuador posee ventaja comparativa en los
tiempos para exportar, mientras que Colombia posee ventaja comparativa en
los tiempos para importar.

El Comercio transfronterizo en estas fronteras se caracteriza por los
grandes volimenes de importacion o exportacion de las principales empresas
ubicadas en las ciudades de Quito y Guayaquil, mientras que el flujo mercantil
propio de la zona se caracteriza en su mayoria por la informalidad.
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El capitulo IV busca caracterizar ¢l flujo de transporte internacional
de carga desde Ecuador hacia Colombia por la frontera Tulcan - Ipiales por
carretera con mercancias dirigidas hacia varias localidades de Colombia,
conduciendo el presente estudio hacia aristas de analisis como el ambito legal,
operativo y de control de empresas transportistas con base en las resoluciones
de la Agencia Nacional de Transito (ANT) y de la Normativa Andina de
Transporte.

Desde el aspecto operativo se incluyen cifras de las flotas y capacidades
de carga de las empresas ecuatorianas que transportan carga hasta Colombia y
su evolucion en el periodo de andlisis. Se provee el detalle de los organismos
de control de la actividad del transporte de carga en la frontera y sus diferentes
alcances y competencias en el quehacer diario del sector.

MSc. Manuel Montuafar Flores
Docente Universitario UPEC.

Comunicador y Consultor DirCom
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CAPITULO 1.

1. Valor agregado bruto y crecimiento economico en
la zona de integracion fronteriza
ecuatoriana - colombiana

Por: Luis Homero Viveros Almeida

El Valor Agregado Bruto (VAB) se conoce también como Producto
Interno Bruto (PIB) y es uno de los indicadores mas importante para medir el
desempefio de las economias, sea por actividad o por la economia en su conjunto
(Méndez, 2006); su estudio en términos concretos y tendenciales favorece la
comprension del crecimiento econdmico a largo plazo. Asimismo su indicador
derivado, el PIB per capita y su incremento se asocian al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de dichas economias; de este modo, se asocian
en el estudio de la macroeconomia un mejor nivel de vida a aquellos paises que
han crecido econémicamente en el tiempo; es decir, en aquellos cuyo PIB ha
aumentado a través de los afios.

Desde esta perspectiva, se puede evidenciar un mejoramiento del nivel
de vida de las familias por medio del analisis de la evolucion del PIB en el
tiempo, especificamente en relacion con su tasa de crecimiento.

1.1. El crecimiento economico

Como lo afirma Samuelson (2010, p. 226) el crecimiento econémico
representa la expansion del PIB potencial nacional; esto contempla el aumento
de la productividad en la economia, evento dado por varios factores como por
ejemplo la mejora tecnoldgica en los procesos de produccion de bienes y/o
servicios que favorecen un mejor aprovechamiento de los factores productivos,
reduciendo el desperdicio y aumentando la cantidad marginal de productos
finales buenos. En este contexto, el aumento de la productividad se encuentra
presente de forma evidente en las economias desarrolladas como la de Japon,
Estados Unidos o Inglaterra, por mencionar algunas, cuyo fenomeno explica en
gran parte el crecimiento gradual y sostenido de sus economias. Desde alli, se
puede citar a Krugman (2014, p. 247) cuando expone que existen tres razones
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por las cuales ha aumentado la productividad: el capital fisico, capital humano
y progreso tecnologico, factores presentes en las economias desarrolladas,
pudiendo incluirse también los recursos naturales.

Independiente de que las economias cuenten o no con recursos
naturales, como por ejemplo Ecuador y Japén, respectivamente; es obvio
que los cimientos del crecimiento se concentran en los recursos humanos,
en el capital y en el cambio y la innovacion tecnologica (Samuelson, 2010,
p. 227); de alli, se analiza como las economias latinoamericanas han sufrido
serios traspiés para lograr un crecimiento sostenido a largo plazo; es decir, la
abundancia de recursos naturales en la mayoria de los casos no ha permitido
garantizar el aumento de su productividad. (Mankiw, 2012, p. 247)

El analisis del comportamiento del PIB a través del tiempo, en regiones
econdmicas o sectores econémicos, permite entender como se ha comportado
la frontera de posibilidades de produccion y si ésta ha tenido desplazamientos.
Asimismo, puede arrojar cierta luz sobre el aumento de la productividad
que redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion por
el aumento de su renta. Esta perspectiva guiard el tratamiento dado a los
siguientes parrafos.

1.2. Valor agregado y capital humano

En concordancia con lo que explica Samuelson (2010, p. 383) cuando
expone la necesidad de fortalecer al capital humano y por medio de éste
mejorar la productividad, nos incluimos en el tema de la generacion de valor
agregado, ya que entendemos que una mayor productividad tiene incidencia
directa en el aumento de la produccion nacional y por tanto, en el incremento
de los ingresos de las familias; es decir, si se produce mas, se amplian las
oportunidades laborales, pero en condiciones especificas de trasformacion de
materias primas. Esto se logra por medio de la calificacion de la mano de obra,
el aumento de la tasa de escolaridad y la especializacion de los profesionales,
reflejados en el mejoramiento de las capacidades y el conocimiento.

Bajo lo expuesto entendemos que la fuerza de trabajo juega un papel
crucial en el aprovechamiento del capital y los recursos fisicos. Si no se cuenta
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con el personal debidamente calificado, toda la infraestructura productiva
disponible no sera aprovechada, inclusive puede ser subutilizada e incluso
estar en desuso. Sin el suficiente capital humano inclusive la tecnologia de
ultima generacion no aporta.

En este contexto, se hace necesario considerar en primer lugar como
se ha comportado la producciéon en términos de valor agregado bruto en la
zona de planificacion 1 y del sur de Colombia, para evidenciar su evolucion
historica y en segundo lugar definir tendencias en términos de aumento de
la produccion regional y participacion de las actividades econdmicas en la
dotacion de valor agregado.

Se observa datos secundarios por provincia y departamento segun el
caso, sobre el valor agregado bruto entre el periodo 2007 — 2015; informacion
obtenida de fuentes oficiales como el Banco Central del Ecuador (BCE), el
Banco de la Republica (BRC) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica de Colombia (DANE) para estudiar la situacion de la Zona
de Integracion Fronteriza (ZIF) ecuatoriana conformada por las provincias
de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, y la colombiana con los
departamentos de Nariflo y Putumayo. Se consolida el VAB por cada parte
de la zona de integracion y se analiza su composicién segun actividades
econdmicas.

Este ultimo analisis se basa en términos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) y conforme a la priorizacion de cada pais —
Ecuador y Colombia, respectivamente. En segunda instancia se compara
la contribucion por actividad econdmica en cada provincia y departamento
para explicar la vocacion productiva, y finalizar con una aproximacion de la
realidad econdmica de la provincia del Carchi.

Este analisis constituye una base descriptiva para entender como ha
mejorado la productividad de la ZIF en términos de las realidades ecuatoriana y
colombiana durante el plazo de estudio (2017-2015) con base en datos historicos
que exponen tendencias de crecimiento econémico como requisito sustancial
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Por extension
consigue establecer una plataforma para el estudio futuro de las necesidades
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de progreso del capital humano en términos de aporte a la generacion de mayor
produccidn en términos de Valor Agregado Bruto y crecimiento sostenido de la
economia de la zona de integracion fronteriza ecuatoriano-colombiana.

1.3. El1 VAB en la ZIF ecuatoriana — colombiana

1.3.1. El VAB en términos consolidados en la ZIF. - Para este caso
se tomara en cuenta los siguientes analisis:

El valor agregado en la zona ecuatoriana se caracteriza por la debilidad
de la provincia del Carchi, ya que es la que menos aporta al Producto Interno
Bruto regional y a las variaciones de su crecimiento-. En todo caso, el bajo
aporte a la produccion se encuentra definido entre un 5% y 10% de aporte
a la economia zonal. Es necesario aprovechar en mayor grado el potencial
productivo de la provincia, al tanto que por el lado de Sucumbios muestra
dependencia de la explotacion de petroleo, y como se observa en el siguiente
Figura, en 2015 la baja del precio del barril de petroleo concuerda con la caida
del VAB de la provincia carchense. Asi:

Figura No. 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2015.

Al revisar el periodo comprendido entre 2007 y 2015 se observé que las
provincias que mayor valor agregado generaron en orden de produccion fueron
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Sucumbios y Esmeraldas, siendo Imbabura la tercera y Carchi la cuarta; lo que
evidencia el bajo aporte a la conformacion del PIB regional por parte de la
ultima provincia aqui citada.

Figura No. 2.
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2016.

Se observa la curva de comportamiento ciclico en ascensos y descensos
con tendencia de crecimiento leve en el valor agregado. El VAB entre 2007
- 2008 crecio, en el 2009 decrecid, en 2010 subio, entre 2011 - 2012 bajo,
entre 2013 — 2014 retoma ascenso, y finalmente en 2015 descendid. Este
comportamiento irregular denota falta de consistencia en el aumento de
la produccion de la Zona 1; es decir, no existe en los afios analizados una
tendencia creciente sostenida, sino que ésta se da con altibajos, lo que puede
exponer dificultades en el mantenimiento y supervivencia de los negocios en
el mediano y largo plazo.

A pesar de los altibajos del valor agregado en los 8 afios de analisis el
promedio de crecimiento regional ha sido del 5%, pero refleja la necesidad
de realizar un andlisis adicional sobre la importancia del mejoramiento de la
productividad a nivel de las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios que conforman la Zona de planificacion 1. Hay que profundizar
el analisis de las principales actividades econdmicas provinciales y su

13



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

comportamiento por canton; produciendo informacion que pueda servir de base
para la generacion de posibles propuestas que potencien aquellas vocaciones
productivas de la Zona 1 y la introduccion de alternativas de diversificacion
viables.

Figura No. 3

Tasa de crecimiento VAB-Zona 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2017.

El valor agregado en los departamentos colombianos de la ZIF se
caracteriza por la debilidad del departamento del Putumayo en su generacion y
la tendencia creciente del mismo a través del tiempo.

Nariflo, que constituyen la ZIF, tiene un aporte muy alto a la
conformacion del VAB de los departamentos de Colombia, mientras que
Putumayo no alcanza a llegar al 50% de la participacion aportada por el
primero. Sin embargo, a pesar de la baja participacion descrita, se muestra que
ha existido una tendencia de crecimiento siempre positiva en la generacion del
VAB en ambos departamentos, por lo cual la tasa de aumento se entiende como
mayor a cero.
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Figura No. 4
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Figura No. 5
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La Figura anterior muestra una tendencia siempre creciente con un
efecto mas marcado para el afio 2014 y una ligera tendencia de descenso
para el afio 2015, lo que refleja un aumento sostenido de la produccion a
mediano y largo plazo. Para complementar este analisis se puede observar el
comportamiento de la tasa de crecimiento del VAB en los 9 afios que se estan
comparando.

Figura No. 6

Tasa de Crecimiento VAB Narifio-Putumayo

9%
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0

Fuente: Banco de la Repuiblica de Colombia. DANE. Junio 2017.

A diferencia con la Zona 1 de Ecuador, los departamentos de la ZIF de
Colombia muestran un crecimiento sostenido en términos de generacion de
Valor Agregado, su tendencia es positiva con leve descenso en 2009. La tasa de
crecimiento refleja una media del 4,5% con maximo de 9% y minimos de 2%;
pero a pesar de la fluctuacion va en aumento y la tendencia siempre es positiva.
Esto puede entenderse como la existencia de un crecimiento sostenido en el
periodo de analisis y que es congruente con la linea de tendencia del VAB
expuesta en el Figura No. 6.

La comparacion entre la tasa de crecimiento econdémico de las
provincias del Ecuador y los departamentos de Colombia que conforman la
ZIF arroja una diferencia importante que se destaca por la tendencia historica
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del VAB. Mientras en la zona ecuatoriana existe una fluctuacion permanente
de la produccidn, en la region colombiana el crecimiento es positivo como bien
lo muestra la pendiente de la curva.

17



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DHJN 09IWOU0II0IO0S OLI0JLAIdSqQ) 1od OpeIoqe[q “/ (7 "SO[RUOISAY SO[RUOIOEN SEIUSN) “IOPENDT [9p [BNUA) OOUBE :dIUAN|

2102

— OTOZ
S 002

—— 7 102

ssuopeaunIoy
K ugnewsoyu
‘svdsues)

NN NN NN NN NN NN NN NN (NN RNN | N NNN (NN RNN NN NN (NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN
ggg9g| g9egloecgcge|logscg|egeg | geeg|leageg gaeeg|acaeg|eaagg gaageg|/aeag|/aase
EE 28 BEPES8 EEEg BEPrEB|ERERES BEREEB|EREES BEEEE8|BEEES | ERBEE8 ERES EBEES|EEESB
PN OG| PNOG| PRNO® PNOG | PNOD | PNOG | PNO® | PRNO®|EMNO®R|PNOG FPRNOG|EPRNO®| B NO @
oS
H00T
HOST
Mooz

enbe sesayues £ seulw easad A eanynaiaps exgnd wuy sesanueuly SEpIUCY
2p A peppumaE Pries SORIAES SO0 anpenuE) 2P ugneEoldg EzueysLy ugraNAsUa) oRIBwa) ‘epiapeues uoRERSWIWPY | 3s3jeuoisagosd sspepmiy | ap A olwsueloje
aponsng ‘einymuby sapepiny p sapEpIIDY

12487 Se3IWou03 S3peplAlY

[se4eiop ap s2nu] awn

L *ON eandij

-] UQIOROYIUR[J 9P BUOZ ] 9P SEIOUIA0Id SB[ 9P SEOIUIOUOOD SOPEPIANOY

:ATZ el ud ope3aige Jo[eA op uoIoeIoUdS €] B uelIode onb seorwou099 SOPEpIAIOR SB] 7' C'|

18



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DAdN 09IWOU0IA0IO0S OLI0JEAISSQQ) 10d OPLIOqR[d *£ (T "SO[UOISOY SO[EUOIOEN SEJUIN) “IOPENIF [9p [ENUI)) 0oUBE :dudnj

O O VR OO VR TR D I O O O O I I O I I O B O B O I O O O R B O O O R OO VR O O VR VR VY
Sdco|dadco |8 S 3090|8839 8383|8808 |9c68o (8835|8883 83| 835 ads8|asaco
2288 2822882 S EE88| 2228 ES2E8 EEE8|2EES8|2E228 2228 EEBE28 228 8228|2888
PNO®@|ENOT|E PNOG| FENOG PNOG 2NO® | APNOD| ENO® ANOG 2ANOG ANOG 2NO®|HNO®
I e _ T
HOOT
HOoZ
:
HOOE @
2
n
]
HOOF g
H
HOO0S B
Hoog9
HOOZ
-2 A ugewJogulp K peppLpna)) aa3ued £ seuw “1A]ls "elaapeueh ed1jgnd “asajeuoisagoud  sesapueuy | p A oquaiweloje|
‘ajodsues] | aposswiwng pnjes SODIASS SOAY0) | BINIEJNUBNY | 3DUOIDEJOIHXT | EZUBLASUI | UOIIMIISUCD o1aWo) ‘eanynouby | UODEASIUIWDY | SBPEPINIDY | SBPEPIADY | 3D SApEDIAIY

sepelJawsy gyA

8 'ON eangiy

*SOIOIAIQS J0309S [9p A SeoIIsLIng sopeprande se| ap ojode 1oLew eAIdsqo 9s 0oodwe) anbune ‘serrewnid sapepianoe sej 1od
epe1oud3 uoroonpoad e seyodsorde grwrod ou anb (orLrepunoss 10309s) BINORINUBW BLISNPUL B OP O[[0LIBSOP 0SBISI [Op SOUIULID)
Uo B[BJUSASOP BUN OWOD JSIOPUAUD opand pepijeal e)sy "0pe3aIde Io[eA 9p UOIOBIdUAS B[ B 9AnqLuod anb 030adse un s9 ugrque}
eor[qnd UQIdRNSIUIWIPE B "UQIOJNIISUOD B[ OLBND U A ‘UQIOBIIUNIIOD A UQIOBWLIOJUI B ‘0)0dsuen; [9 BUINOUS oS Ie3n| 19913}
U9 ‘eIN)NOLISE B[ 9P OJUSIWIIAIO [d UOD UQIoBIedWOd U VA [9p UQIOBWLIOJUOD B U2 ugroedionted ns op uoroonpal e1oudpiad anb
01219W0D P PEPIAIIOE ] BIUINOUD 95 JeFNn| opun3as uo {[ed0] eanonpoid uoioedoA op A [euororpes 030ddse owod ‘€dsad A eInnora[is
‘erIopeuesd ‘eIMNOLIGe 9P SOPEPIAIJOR SB] U VA [P uooeIdudd ] udo opode Jokew efopgar yore) [op erourrold e

19



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DN 09TWQUOIIOIN0S OLI0JeAIdSq() :10d OPEIOQE[H "/ ()7 "SO[BUOISOY SO[EUOIOEN] SEJUAN)) "IOPENOH [9p [NJUS)) 0UBE :d)uon |

zzzazzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz
A N N A A R A AR R A R AR AR
EEEE BEEE EEEE BEEE BEEEL HEEE EEEE BEHEE BHEE HEBHE BEEE oBEEE oBEEE|EEed
& N O @ B N O @ 2N O @ BN O o B N O @ BN O o B N O @ BN O o BN O @ 2 N O o BN O @ 2N O ® B N O @ BN O ®
(1L L [T L LS 1 11711 D JLLLLE 1T ALl
MOS
H0OT
-
s
z
MHOST =
El
o
3
002 2
3
Mosz
MO0E
MHOSE
sauspesUNWoY enfe sesmiue f seuw e3sad £ eanyminps eqnd seueIjgowul sEsBUELY sepiuad
K ugnewsopu ap A pepoupaE pres SOIAES 500 eunegnuEy =p uppE3oIdx] EzuByBsu] ugnInasuL) opsBwo) ‘euspeuet uoRERSINUPY sapEpIALYY .
sLodsuel] 3p oSG ‘eanynauby sapEpIAYY 2p sapEpIMIY
eingequ] gyA
6 "ON eangig

e 9110de ns oleq opuars on3is une oxod ‘odwon [0 ud oAnisod ojudIWINAIO 9p eANdadsIod vun ususnuew oyodsuen [0 A pnjes |
‘eZUBUASUD B[ ‘OI0IOWIOD [ ‘UQIDINIISUOD B[ {SOPBPIAIOE SLIO Ud 0pe3aide Jo[eA ap UQIORIUAS B op ojudrwepiodwos [9 us soleqne
BAJOSQO 9S ‘OWISIU [SY "BPUNSas e op doueAe [e 0302dsar uod oFezar ud erowrd e opuepanb ‘QuaroaId eIoOUAPUL) BUN UD ‘Bosad
K eI[NOIAIS ‘euopeues ‘ermynoude el Jod oyuowerdwe epeiadns sd G107 12 ®ISEY (107 [op Inded € onb senudrw ‘ernjoejnuewt
opred e op eanejuasaIdar ugroeNIOE BUN OqNY 6007 A LOOT 91Ud anb AISSqO oS sep[erowsy dp erouraoid e op osed [0 eIed

20



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DAdN 09TWOUOIIOIN0S OLIOJEAIISq() :10d OPLIOqR[d “£ (T "SO[EUOISIY SO[BUOIOLN] SLIUN,) "JOPLNdF [op [BIIUI)) 0OURE :dJuon

NN NN NN NN (NN NN NNNN (NN NN NNNN NN NN NN NN (NN NN NNNN (N NNN | NNNN | NN NN NN NN
o888 3883|8883 B (8833 8833 333 (8382333 883 33| 353/ 3gSS | Py
BEREE8|BEE8|BREEB8 BER28|BERR8 | 2ERBREB8 BERREBEg|ERREg| BERR28 | BERBRE8 | BREg gERE BEE8|RB2ES
BN o @ BN O @ BN O @ =N o @ B Noo @ BN O @ BN O @ BN O @ o - B NoO @ = N O @ B NoOo @ BN O @ BN O @

W ——— Binininit et | b 1] [] | O 0 = o 5

H00S
3000T
z
300ST &
El
8
0002 ¢
ki
W05z §
30008
Hoose
seuaue A seuw
poies sopmEssong | enmeuey | opugnmods caucyasig ugmanasuo) opieuin)

0 "ON ean3iy

*9JURIOAID BIOUAPUD) BUN OPURIOUIPIAL ‘BrourAoid gf op onuop owsruodejold ususnueur
une serewlid sOpepIANOR SB[ BIOUBW B0 op olad ‘ermoeynuewr e A sojeuorsajold sopepranoe sef sajueprodun uog -odwon [op
SQARI) B QJUSIOAID BIOUOPUQ} BUN UBNSINUW SB[[D SBPO) 80sad A eIn[NOIA[IS ‘BLIOpeUES ‘BINNOLISE Op SBWOPE ‘SIUOIJBIIUNIIOD
A uoroewIojul ‘9)i0dsuel} 9p SOPEPIAIIOE SB[ 9P OPINSds ‘OI0JOWI0d A UQIOONISUOd dp sapepiande se] op dued tod gvA [9p
UuQIdBWLIOJUOD B © 9110de JoABW UN B[O[A1 9S BINqRqUI] OP BIouIA01d €] Op ope3aide Jo[eA op ein3I, [P Selleq Se[ BAIISQO S IS

21



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DN 09IWOUOII0II0S OLI0JEAISSqQ) 10d OPEIOQE[H "L ( SO[LUOISAY SI[EUOIOEN SEIuAN)) "IOPENnd [op [BIUS)) 0dURE :0)udn,j

—— 7 102

Moo | mohe h o | N o o oM | oM omom | one R o | mom o o oMo on | NN MmN N NN NN N e NN N NN NN
333 2333/ 3322 3 3 YIS BB OBEYY BEEE 3333 |ILS3 ¥EyEE ozEYY e
2gg|2g2828|g2gg 22egg/228e8|22828 2228|2228 22828 |g22g|222g 2228|2228
558 R58|2R58 FRS58 RRS IS 9 55 & 9 & 55 & 5558|2853

——-- : ——— i ———-- = —- HRER o

oz

ot

=

%S =

&

El

1]

e 2

g

Moot §

ozt

HO¥T

easadimm
‘epapeus
“eanymuby

0.43|0438d g/ OPIN|2X3 - SOIGLUNINS gy A

sepiwos
ap Koywsneloge
ap sapepinoy

enbe ap & pepoLsaa|
aponswiung pries sopwzs sang eampeynuey ezueyssu3 upannsuay onuswo)

eand
uopensupy

sesmpuELy.
s3pepny

11 "ON ean3iy

:001010d [0 JBIOPISUOD UIS ‘erourroid e uo
PEPIANEIUSSIdDI JIOABW U0 SEOIWUQUOII SOPEPIAIIOR SB] UBLSINT 0S UQIOBNUNIUOD Y "OPILIO 9P [BIPUNIU OPBOIdW [9p Ojuorure)roduiod
Te ope31| enuonous as anbune ‘g1z oue [o e1ed uoroonpoid ns op djuelIodl OJUSIWIBIIP BAIOSQO IS -[€) OWOD OPNId 09]91d op
UQIDOBIIX Op WY~ [eIneu SeS A opnio 09]010d 9p UQIOOBIXS 9P UQIOBOYISE[OqNS B[ B 9191al 3s anb o] ud ojusweoyroadss osod
‘SeIojUBRD A Seurw 9p ugQroejo[dxo €] op SePBALIOp Sopepianoe se] op uoroedionied J0Aew BUN BAIOSQO 9S SOIqUINONG UF

22



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DHd(N 09TWIQU0IA0IO0S OLI0JeAIISq() 10d 0peIOqe[d L 107 ANV "eIquio[o) op eorjqndey e op ooueq :opuon,g

2102

I 1102

o
=
2
=

a o Y o
k=l = k=l =
8 8 a8 8
N S N S

1 6002
1 8002

1 L00Z

EACES
I 1102

™o
99
=
= o
L1 |

B 1102
B 00z
B 6002
B 2002
B (002
I S T0Z

NN
299
gg88
O R W

W sToZ

I 02
— 107
E— 02

0707
— 007

107

<107

E— 0702

NN MMM NN NN a o RN o
R gggssg8ggg 2 = S99 =
28 888|F ES88EE2888 =1 = 888 3
o ©® 0 MEPOURNEOD® @ S LR o

"3 58| B S0IAIAS A seweliqowul
! ! sefma0y f samenelsai easad Aranymings
eusnpul  sewe Kseuwspuopmoid  sspEpIIE S ‘uppesedal ‘orswe? ‘aze ‘espeues ‘einymLUBy
“5043DUEUL SIS g *

[sosad 3p sauoijiw] aya

Y M N N
a9 ag9g9g
28 8888
W ow o
0
00s
000T
00ST
0002

sajeuosiad
A sejeunwen ‘sapEios
SopiAIRs 3P SEpEPINLSY

sauonEauNWoz

B “epodsues] enbe A se6 ‘pepounde;a ugpanAsuo)

ouleN YA

71 "ON eandiy

-"BUBIQUIO[0D J[Z ©] Op sojudwelsedop SOJ op Seoruouodo SOpepIALOY

"gVA [9P [£10} JO[BA [3P %] UN OWIXEUI B B3O[| SEOIIQUOI SOPEPIANIE SBWOP SB[ AP )1ode [ 01010W09 [9 A UQIOONKSU0I B|
‘eosad A eIMNOIAJIS ‘elIopeues ‘eInynoLide e] uondis 977 G107 [ Uo uoroeiadnoal ejje eun U0d ‘gyA op UoIoeIdudd ey ud djueyroduwr
PEPIATIOB OWOD BINJOBINUEW B] € BIISONW S (SLIOJUELD A SEUTW 9P UQIOOLI)Xd) OPNId 09[0130d Op UQIOIBI)XI B[ JRISPISUOD OU [y

23



DAJN 09TWQUO30I00S OLIOJBAIdSGQ) :10d OPRIOqR[H "$T(7 0191G9,] ‘[RUOISAI BIMUNAOO 9P SIOPEOIPU] “BIUIO[O)) 9P SOLIESAIdWH op [PUOIOBN UQIORIOOSY :9)Uan |

5102

- 10z

2102

N TT0Z

o o o N
9 o o a
2 g 2 =]
o [ o N

5102
B v10z
g €102

2102

o
o
g
o

2102
RACE
§ 0102

N s002
s102

. v10Z

210z

. 110z

Mo
o9
28
ow

NNNNMNMNNNN
gggoggsggg
EEEEEES888
MPLURNEO OGN
-

1102
§ 010z
1 6002
1 8002
I £002

o
o
8
@
L]

W=z
W 002

~
g
2
L
||

W 002

NN NNN R
oag9ggggs
EEE2SEE88
PUNEO®B®

. 002

o
=
3
@

- 102
I o702
- 2002

_— sz

N
g9
88
@ ~

NN N NN
S28888
2222828
Shhrow
= 52| = sapyus A seLEIqowy|

Esmanyejnuew eLsnpu)  (sessiue) K seun 3p ugnelsidig sape e = enbe £ se6 ‘pepou1seg uorInnsUe)
“Sosanueuy sowBINAgEIST

sauopesunwe3
£ ousnewewe ‘auodsues]

sapEa0y £ sayueinesal
‘uppesedas ‘opewe)

ofewnind gvA

- 007

5102

. 10z

"~
o
g
[

W 0102

o
o
=i
B

. <102

e3sad £ eanynowngis
‘eze eprapeuet ‘anymuby

o
o
2
o

2102

N
Q
8
©

NN NN
o992 g
2geee
PN EO

ssjeunsiad
fisajeunwas ‘s
Somiias 3p S3pEpIAIDY

[

cog

000T

00ZT

[s0sad ap sauojjiw] gvA

€1 "ON eandig

24

EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

‘SBIOIOUBUY SOPEPIANDE st op oune[ned 0judruIdald un 1s 01ad ‘ugroonysuod ey op 0dodwe) U SBIIN)ORJNUBL SOPBPIALOR
se] op ou0de JoABW B1SONUI 9S ON "OI0IAW09 |9 A serrewlld SOPEPIANI. SB[ AP JBUOIOIR [3 [7 B] U0d o1edwod oF [oAIU JoAew ud
SOIOIAIAS 9P SApepIAIoL st ap eroudpuadop e £ odwon [0 Ud QJUIIOAIO LIOUIPUL) BUN BIISONUI OS SOSBI SO] 9p oun eped ug eosad
K BIM)[NOIATIS ‘zed ‘elIopeued ‘eInynolse e A (S9[0joy A sdjueine)sal ‘uoroeredal ‘01o1owod [9p sewdpe ‘sojeuosiad A sojeunuwod
‘SO[BI00S SOIOIAIOS P SOPEPIANOL Se| & Opeld JoAew ud dpuodsoriod ouLieN ap ojudwelredop [0 Ud YA 9p UQIORIOUdS B



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

DHJN 09IWOU020100S OLI0JeATRsqQ) 1od operoqe[q “£ 107 "ANV( "Blquojo)) op earjqndoyf e op ooueg :ojuan,j

5102

D R R R R R N R O O O N T N L R N R R R O
38988930 dsogssgggssso8oonggo888sggg 8888389 SgsSsgssogglssdonsogggessassg99
2R2ER2RE888E22222888/BE822E2888RBRRRRRE888_22BERE 822E222888/E22RBR28882R22222888
EUNPOPANNREMNED ORI NE AN POOD SR WRNED OO 40 wWRE O Shrh NP RN nrN PO ® e WRNDD B® S
sesaudwa se| e oS
ssuopeunwo: - . semaon £ eas3d K ey ssjzu0s.3d £ ssjeunwas
: emnpenUEw esnpu) (K SELENIGOWU SAp: enfe £ se6 ‘pepriiei uorannsuey

A oywBueusewe ‘apodsues) saueneisas ‘wonesedas ‘oniawo) | “ezes ‘euiapeuel ‘einymuby | ‘SSlEN0S SOIDIASS 3p SIPEPINDY

‘SOIBIUBLY SOUBILINEIqEIST

e.9]0.19d ucidejo|dx3 opinjax3 - oAewning gy

o

005

[sosad ap sauoniu] gya

1 "ON eandig

“e1o[onad uororjo[dxa ] JeIOPISUOD UIS OABWMN] [9Pp
ojuoureredap [op gVA [2 BISONW 23S ‘UOIOBRNUNUO0D  “Joudw 9 eI1djoxnad ugroeiojdxo ef ap erouopuadop e[ ‘Jopendyg ua soiquinong
op erourroxd e[ uod eredwod 3s IS ‘sajeunwod A sajeuosiod ‘S9[EI00S SOIIAIOS 9P PEPIANOE ] Op OpINSas ‘serojued £ seurw ap

uoroejordxs op peprande g) uo odjonad ap ugrooenxa ey op ouode ueid un evjuosard os oAewning 9p ojudwelredop [0 ug

25



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

II Congreso Internacional de Ciencias Sociales y Econémicas.
FCIIAEE - UPEC

Evolucién de las practicas agroecolégicas en tres unidades basicas
de produccion cooperativa

1.4. Las necesidades del contexto economico de la ZIF

Es necesario generar una politica de apoyo comun entre los gobiernos
de los dos paises, que propicie el crecimiento econémico y permita mejorar
la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, fortalecer la articulacion de la
gestion de los gobiernos seccionales de modo que vaya desde la politica de
Estado hasta el trabajo de los gobiernos autonomos descentralizados.

En virtud de la tendencia de crecimiento historica también se deberia
mantener una politica de fomento de la produccion en las actividades de mejor
desempeio, especialmente la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, de
modo que se la intensifique en término de sostenibilidad y sustentabilidad. Asi
mismo, al no darse una tendencia de crecimiento firme, se deberia priorizar el
accionar de las empresas en la implantaciéon y mantenimiento de estrategias
que favorezcan tasas de crecimiento uniformes y positivas.

Es importante la diversificacion de la actividad econdémica y el
mejoramiento de las técnicas de explotacion, ya que la sobreexplotacion
agricola y pecuaria perjudica el ambiente y a los mismos productores. Siendo
significativa la dinamizacién de las economias de las regiones que dependen
de la explotacion de crudo, porque la dependencia de esta actividad desacelera
el aporte del resto de actividades economicas a la produccion de la ZIF.

Se deben disefar alternativas de emprendimientos en términos de
manufactura y turismo para aprovechar las potencialidades de produccion de
la ZIF como mecanismos de diversificacion.
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1.5. Aproximacion a la realidad econémica de la provincia del
Carchi

La ZIF refleja similitudes en temas de actividades con mayor aportacion
al VAB, cuya actividad primaria es importante entre las provincias ecuatorianas
y el departamento de Narifo, asi mismo el aspecto de explotacion de minas y
canteras.

Ya refiriéndonos a las dificultades de la provincia del Carchi hace falta
emprender en sus potencialidades para mejorar el indicador de valor agregado
y aumentar la participacion de este rubro en términos zonales. Segin la
informacion del Banco Central, al 2015 se evidencia las siguientes actividades
econdmicas como mayores aportantes al valor agregado (75%):

»  Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 29%
*  Comercio 14%
»  Transporte, informacion y comunicaciones 12%
*  Construccion 11%
*  Administracion publica 9%

La manufactura tiene una participacion de apenas el 2% de la
conformacion del VAB, asi mismo las actividades de alojamiento y de
comidas apenas aportan el 1,5%; por lo que es necesario ampliar el accionar de
éstas, por medio del incentivo al turismo en sus diversas modalidades, desde
aventura hasta el ecoldgico. Se debe potencializar la industrializacion agricola
en términos de aprovechamiento de la materia prima de la provincia, como
apoyo a la transformacion de la matriz productiva.

La oportunidad de la produccion industrial de los bienes agricolas y
pecuarios, como vocacion provincial, puede favorecer el incremento de la
manufactura y al mismo tiempo aportar a la seguridad alimentaria de la Zona 1.
Del mismo modo, la explotacion turistica en condiciones responsables puede
permitir el incremento de ingresos al sector publico y privado, favoreciendo a
las comunidades rurales y propiciando el mejoramiento de la infraestructura
existente por medio del uso responsable de la variedad climatica, la observacion
y el estudio de la flora y fauna de dichos pisos, el agroturismo y el turismo
religioso, entre los principales.
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Al comparar la informacion del afio 2014 se observa diferencias
importantes en los aportes de las actividades econdmicas, asi:

»  Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 25%
+  Comercio 16%
»  Construccion 13%
»  Transporte, informacion y comunicaciones 11%
*  Administracion publica 10%

La manufactura tiene una participacion de apenas el 3% de la
conformacion del VAB y las actividades de alojamiento y comidas alcanzan
apenas al 2%.

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca aumentd su aporte en
un 4%, el comercio lo hace en un 2% adicional y la construccion reduce su
aporte en 2%, siendo desplazada por el transporte que se incrementa en 1%, la
manufactura se reduce en 1% y el alojamiento y comidas en 0,5%. Esto indica
un repunte importante de las actividades primarias.

Resumen.

Al examinar y cotejar la tendencia de crecimiento de la produccién por
medio del analisis del VAB, tanto en la Zona de Planificacion 1 de Ecuador,
como en los departamentos de Narifio y Putumayo en Colombia, se muestra un
crecimiento a lo largo del periodo analizado (2007-2015), pero las variaciones
de la tasa de crecimiento de la produccion en términos del Valor Agregado
Bruto para la ZIF se muestran en términos no constantes, ya que se refleja
asimetrias en el comportamiento de la produccion debido a descensos y
ascensos en los resultados de la actividad econémica global. En consecuencia,
al no presentarse un crecimiento economico sostenido en la ZIF, especialmente
del lado ecuatoriano, es dificil el logro del mejoramiento de la calidad de vida
de su poblacion; pero también se halla dificultades en el lado colombiano por
la baja tasa de crecimiento, a pesar que la tendencia siempre es positiva.

El analisis de la generacion de valor agregado por parte de las provincias
y departamentos demuestra que existe dependencia de las actividades
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primarias en las areas geograficas estudiadas, lo que permite afirmar que no
se han diversificado las actividades productivas; por otro lado, en la provincia
de Sucumbios y en el departamento de Putumayo, la extraccion de petroleo se
constituye en el principal aportante del VAB a sus economias.

El comercio se establece como una actividad importante en la ZIF,
lo que merece especial atencion al no haber desarrollado actividades de
manufactura que permita aprovechar dicho potencial comercial. En la ZIF no
existe una manifestacion, en términos econdmicos, de aprovechamiento de los
recursos turisticos con fines de diversificacion de la actividad productiva por lo
que la intervencion de la politica publica y ain mas alla de la investigacion y
vinculacion universitaria son prioritarias para la dinamizacién de la economia
zonal por su alta potencialidad productiva.
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CAPITULO 2.

2. Las competencias centrales en las MIPYMES
basadas en la generacion de valor como fuentes de
ventaja competitiva.

Por: Ramiro Fernando Urresta Yépez

jEstamos en crisis! Es una afirmacion muy comin en paises
latinoamericanos y lo decimos con tanta seguridad y desenfado que nosotros
mismos lo creemos, sin saber ni profundizar en las connotaciones que esta
“crisis” de existir, cosa que no es tema de este documento demostrar o no,
conlleva efectos no solo a nivel econémico sino también social, politico
y cultural que trascienden nuestra propia capacidad de asimilacion e
internalizacion plena. (Neft, 1993).

Las llamadas micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
en Latinoamérica y especificamente en el Ecuador, han venido creciendo
aceleradamente en varios sectores de la economia, principalmente en el tema
de servicios. De acuerdo a datos del INEC, para el afio 2015, el 99,5% de
las empresas existentes en el pais son Mipymes, dejando solo el 0,5% a las
consideradas como grandes empresas. Las Mipymes son parte cada vez mas
importante en la economia de sectores como: comercio al por mayor y menor,
reparacion de vehiculos automotores, industrias manufactureras, explotacion
de minas y canteras, actividades financieras y seguros, construccion, transporte,
almacenamiento, comunicaciones, bienes inmuebles y servicios prestados a las
empresas; ademas de servicios comunales, sociales y personales.

Segun datos de la Superintendencia de Compaiias, el aporte a la
generacion de utilidades en el afio 2013 fue de 904,50 millones de dolares
con un 21% de participacion, dejando el resto a las grandes empresas. Aunque
hubo una disminucion de ingresos y ganancias respecto a los afios anteriores,
el porcentaje de aporte al total borded este mismo porcentaje.

Las Mipymes contribuyen enormemente a la generacion de empleo
y combate a la pobreza en paises en vias de desarrollo. No obstante, el
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crecimiento y desarrollo de estas organizaciones en granmedida se debe a
la inercia del boom petrolero y al aprovechamiento de oportunidades, mas
que a la aplicacion de estrategias de crecimiento planificado por parte de los
directivos, generando poca competitividad y vulnerabilidad de este sector ante
la competencia nacional y extranjera.

En consecuencia, es importante analizar modelos tedricos y su posible
aplicacion a las Mipymes para la generacion de competencias centrales que
proporcionen ventajas competitivas sostenibles, basadas en el concepto de
valor para el cliente.

1. Las necesidades en las organizaciones

Muchos estudios se han realizado para medir y comparar el desempefio
organizacional y su relacién con la motivacion de los empleados. Las
organizaciones al igual que los individuos tienen necesidades y existe
una compatibilidad potencial entre las necesidades organizacionales y las
necesidades de los individuos que las integran. Si la empresa se estructura
de tal manera que los individuos puedan satisfacer a través de su trabajo
las necesidades individuales y las de la organizacion, se lograra una mayor
efectividad en la empresa. (Leon, et al., 2002).

Empleando la jerarquizacion de las necesidades individuales propuestas
por Maslow, combinandolas con las propuestas de necesidades organizacionales
de Neft y Fromm, se puede lograr la efectividad y satisfaccion requerida por
la organizacion y por sus individuos, mejorando niveles de productividad y
competitividad. (Montoya y Leon, 2004) Esto se explica a continuacion:
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Figura. 1.
Esquema de necesidades
de e i6n de los i de Abraham Maslow, Max
Neff y Erich Fromm

f
N ‘ UHS%EM RN (M
1)
) 1
)
'
'
'
: HUW2#+#,")*+'31'456789:;197<=1>?@5A:; | IB7C<>8C:;IC7D:; 1 719<!
)
1 "E"*,-31.74><5:87C!<:814:CIB 76FC;|IB>@ |G| @7<5?5@ !>6:@; |H>@95+5H
1)
1) +("),+("(31E :@6><518!B 7! J8!< :8<7H9:! B7!C K! 65C6:;!
' >19:7C956>1G I<:8L5>8M>;| @7<:8:<565789:!1 C7@ IN>4:@>|
1)
H "), (+ &AM, 31 @A>85M>@!
; <:A8:C<595N=>67897! 7416 J8B:;;! 58N7C95A
H >8>45MITEOIBS>@ 5897 @H@79>@ 179<3
) THAY ()
N LSHFET() 3
H +88:N><518;!@ 7>45M><!
i >J9:8:6K>;I< @7<565789:!

. § H7@C:8>4;17 s<:89@

#UQ%.+('(! C7895B:1>14>17 D5CO78<5 /v
'C7TAI@>@14 >1 C>95CL><- S@>NOCIB 7! 4>1> =<t "R7@<59>@ !4>1L><]49
H7@6>87897! 8:1><9J>@!1:1B71><9)>¢
87<7C5B>B7C! <:89@=>! B71) 8>16 >87@=>!:! B7!
H745A@:;!14>1>678+M> ><508B:C

sc>?4718 7! 4
H@:H5:Cl><9tC
By o
i

Fuente: Montoya y Leon (2004).

Cuadro 1

Analogia entre necesidades humanas y necesidades de la organizacion

Analogia entre necesidades humanas y necesidades de la organizacion

Necesidad Humana

Necesidad de la organizacion

Subsistencia
Afecto
Identidad
Entendimiento
Trascendencia

Demanda
Recursos
Direccion
Eficiencia
Eficacia

Sustentadas en seguridad y libertad individual y organizacional produciran placer y

autorrealizacion en los individuos, productividad y competitividad en la organizacion.

Fuente: Montoya y Leon (2004)
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Asi como las organizaciones y los individuos comparten necesidades,
también requieren de capacidades, habilidades y competencias que comparten
y se complementan para lograr los objetivos y la generacion de ventajas
competitivas. Estas competencias deben basarse en las necesidades y beneficios
esperados por los clientes de la organizacion.

2. Valor para el cliente

Los clientes actuales tienen expectativas mas altas, poseen mayor
informacion, acceso a mercados globales, lo que les proporciona una gran
variedad de productos y servicios. Las empresas de hoy deben gestionar su
organizacion orientandose al mercado, es decir a sus clientes y a la competencia.

De acuerdo con el cambio de la situacion del mercado, varios de los
nuevos métodos de marketing han surgido desde los afios setenta, de centrados
en el producto y simplemente centrados en la calidad del producto, a orientados
al cliente, hasta la propuesta del concepto de valor del cliente en los afios
noventa.

Porter (2010) cree que la ventaja competitiva es el valor creado por las
empresas para los clientes y el valor del cliente se considera una nueva fuente
de ventaja competitiva. Sin embargo, la definicion de valor del cliente en la
teoria del marketing aun no se ha unificado, al punto que existen diferencias en
las opiniones académicas sobre el valor del cliente.
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Cuadro. 2
Definiciones de Valor para el cliente
DEFINICION DE VALOR PARA EL CLIENTE AUTOR
Define el valor del cliente como la evaluacion general de la | Zaithaml
utilidad por los beneficios ganados y beneficios perdidos del
producto percibido por los clientes.

Valor para el cliente es el poder percibido del mercado | Gale
después de ajustar el precio relativo de los productos de la
empresa.

Valor percibido por el cliente es la evaluacion que hace el | Kotler
cliente sobre la diferencia entre todos los beneficios y todos
los costos de una oferta de marketing, en comparacion con las

ofertas de los competidores.

La diferencia entre beneficios percibidos y costos percibidos | Best
por el cliente
Valor del cliente es la preferencia percibida y la evaluacion | Woodruffs
de los atributos del producto que ayudan al cliente para

alcanzar sus metas y objetivos, y los efectos actuales de tales
atributos y los resultados de su uso en situacion particular.

Es la percepcion, medicion y evaluacion que hace el cliente | Guoping
entre los atributos del producto, el rendimiento del producto y
los resultados de uso para ayudar a los clientes a lograr su
objetivo y todos los costos que han sido pagados en
consecuencia en comparaciéon con los competidores o sus

propias expectativas en situaciones particulares.

Todos coinciden en que el cliente es el centro de toda estrategia de
generacion de valor desde las empresas. Sin el conocimiento sobre sus
necesidades, percepciones, gustos, demandas y el analisis pertinente de los
tipos de costos, es imposible generar de valor.

Para Guoping (2012) el valor para el cliente tiene algunas caracteristicas:

e Individuacion del valor del cliente.- El valor del cliente, como
grado de sentimiento psicoldgico, es mayormente probable que sea
subjetivo.

* Interaccion del valor del cliente.- Los clientes perciben a las
empresas y sus productos, y estas a su vez afectaran la percepcion
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y comprension de los clientes.

*  Dinamica del valor del cliente.- El valor que perciben los clientes
del producto o servicio puede cambiar en cualquier momento.

* Diversidad de los factores que influyen en el valor del cliente.-
Factores como la calidad del producto o servicio, precio, entre
otros, ejerceran diferentes influencias en el valor del cliente.

En temas de valor es importante entender como piensan y qué genera
valor a los diferentes tipos de consumidores. Para Best (2007), los usuarios
finales de los productos estan interesados en los beneficios que proporciona
el producto fisico, en los beneficios que proporcionan los servicios, en la
imagen de marca (beneficios emocionales) y en todos los costes asociados a
la compra. En contraste, los intermediarios que venden los productos de las
empresas fabricantes a los consumidores tienen diferentes formas de percibir
valor. Los intermediarios se sienten atraidos, satisfechos, y retenidos con un
valor de transaccion superior. El valor de transaccion se basa en el margen que
aporta el producto por metro cuadrado de espacio, en el valor del inventario
requerido, en la rotacion del inventario (numero de veces al afio que se vende
el nivel de inventario) y en los gastos de marketing asociados con la promocion
del producto.

3. Desarrollo de competencias centrales, basicas o principales en las
organizaciones

La situacién actual de las Mipymes en el Ecuador obliga a replantear
su modelo de gestion estratégica y mucho mas en las asentadas en la frontera
colombo — ecuatoriana; ya que, por las connotaciones politicas, econdmicas,
sociales y geograficas que afectan a los dos lados de la frontera, estas se han
visto afectadas negativamente, tendiendo a competir en desventaja frente a
otras empresas ubicadas en el interior de cada pais, sin considerar la fuerte
competencia de empresas multinacionales. Por ello analizaremos estas
competencias centrales como una fuente importante para generar ventajas
competitivas desde el punto de vista del valor para el cliente.

Prahalad y Hamel. (1990) acuiaron el término core competence
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y propusieron que las organizaciones sobrevivientes de la primera ola de
competencia global estaban convergiendo en estandares similares de calidad
y costo de los productos, y que cada vez estos factores se hacian menos
importantes como una ventaja competitiva. En el largo plazo el desempefio
superior derivaria de la habilidad de la direccién para consolidar tecnologias y
habilidades de produccion en competencias, que hicieran mas poderosa a cada
empresa del grupo empresarial y la ayudaran a adaptarse rapidamente a las
oportunidades cambiantes del ambiente.

Se critica el hecho de que las empresas se enfoquen mas a los mercados
y no a las capacidades internas; asimismo, se plantea que, asi como existe un
portafolio de negocios, deberia haber un portafolio de competencias.

Para que una organizacion entendida como un ser vivo y como un
sistema abierto aprenda y se transforme para ser competitiva, debera establecer
una serie de competencias centrales, que se constituya como una ventaja
competitiva construida en el tiempo y que no se puede imitar facilmente.
(Leonard-Barton, 1995; Prahalad, 1998).

3.1 Definicion de competencia central

Como menciona Alvarez (2003), el estudio de las competencias
centrales (Core competences) ha sido motivo de discusion y controversia en el
mundo académico, debido a que las propuestas tedricas buscan caracteristicas
enddgenas de las empresas que se puedan rastrear, desde sus productos y
portafolio de innovaciones hasta un desempefio superior sustentable. Sin
embargo, el debate respecto a la emergencia y evolucion de las capacidades
de la empresa y su relacion con una ventaja competitiva continia: en primer
lugar, la posibilidad de detectar, comprender y manipular las competencias
centrales de la empresa no se ha probado y, en segundo lugar, los términos de
competitividad y ventaja competitiva se emplean indistintamente, ademas de
que no son claros en cuanto a su definicién y forma de medicion.

Alvarez (2003) define a las competencias centrales como “cualidades
intrinsecas del grupo empresarial que lo impulsan al éxito econémico; estas
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cualidades se expresan a través del aprendizaje colectivo en la organizacion,
especificamente como coordinar diversas habilidades de produccion e integrar
multiples corrientes de tecnologia en las empresas del grupo y en los productos
finales”. Menciona ademas que estas competencias centrales deben cumplir
con tres requisitos:

a. Proveer acceso potencial a una amplia variedad de mercados
b. Contribuir significativamente a los beneficios percibidos por el
cliente del producto final
c. Deben ser dificiles de imitar por los competidores.
(Prahalad y Hamel, 1998), citado por Alvarez (2003)

Para Prahalad & Hamel (1990), las competencias centrales son el
conocimiento acumulado de la organizacion, en particular, sobre cémo
coordinar las diferentes competencias de produccion y los conocimientos de la
integracion organica de multiples tecnologias.

De esta definicion se derivan tres a tributos sobre las competencias
centrales: Acumulacion de conocimiento, Integracion de este conocimiento en
la organizacidn, y Acumulacion de la competencia central corporativa.

Guoping (2012) menciona en su articulo que la competencia central
corporativa tiene cuatro caracteristicas:

»  Valorabilidad: las capacidades de una organizacion se convierten en
competencias centrales de la organizacion solo cuando contribuyen
a la generacion de valor (beneficios) para sus clientes.

*  Heterogeneidad: la competencia central de la empresa debe ser
aquella capacidad unica, que no posean los competidores. De no
ser asi, solo estaremos hablando de una capacidad universal que
posee la industria o el sector.

»  Escalabilidad: la competencia central debe permitir la generacion
de economias de escala, puede dar a las empresas la oportunidad
de entrar en una serie de mercados potenciales y traer la ventaja
competitiva en la industria. Si la competencia basica de la empresa
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se limita a un mercado de productos y no se comparte con otros
productos, no es la competencia principal de una empresa.

* Inmovilidad: la competencia central de la empresa es el resultado
acumulativo del aprendizaje de la empresa y del aprendizaje
colectivo, marcado profundamente con las caracteristicas de
la organizacion. Tiene los atributos de la dependencia de la
trayectoria y confusion, dificultando la imitacion por parte de los
competidores.

Leonard-Barton (1995) manifiesta que para crear y mantener
competencias centrales se requieren dos habilidades basicas dentro de una
organizacion:

»  Saber como administrar las actividades que crean conocimiento
* Entender exactamente qué constituye una competencia central,
cuales son sus dimensiones

Cardy y Selvarajan (2006) clasifican las competencias en dos categorias:
Personales que corresponden a los individuos dentro de la organizacion, que
poseen conocimientos, capacidades, habilidades, experiencia y rasgos de
personalidad. Por otro lado, Corporativas que son procesos y estructuras que
residen dentro de la organizacion y le pertenecen incluso cuando los individuos
se van. Estas categorias interactiian e influyen una en la otra.

Alvarez (2003) sugiere cinco pasos para administrar las competencias
centrales:

a) Identificarlas, inventariarlas, conseguir consenso entre el personal
de la empresa y marcas de referencia (bench marks)

b) Decidir qué competencias deben adquirirse para mercados actuales
o futuros

c) Establecer cudles competencias deben desarrollarse en el largo
plazo y por quién

d) Difundir su aplicacion a través de diversas unidades de negocios y
dentro de nuevos mercados

e) Defender y proteger las competencias centrales.
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Cuadro 3. Perspectivas sobre la definicion de competencias centrales

PERSPECTIVA

INVESTIGADORES

La competencia central implica la
comprension de alguna disciplina o
tema intelectual

(Bakker et al., 1994, Banerjee 2003; De
Carois 2003; Guimaraes et al. 2001; Gallon et
al. 1995; Grandstrand et al. 1997; Hafeez et
al. 2002; Henderson y Cockburn 1994;
Petroni 1998; Prahalad & Hamel 1990; Walsh
& Linton 2001).

Una competencia central implica
conocimientos de algunos fendémenos
especificos

(Por ejemplo Gallon et al., 1995, Goddard,
1997, Hafeez y otros, 2002, Henderson &
amp; Cockburn 1994; Grandstand et al. 1997;
Leonard-Barton 1992; Lorenzoni & Lipparini
1999; Meschi & Cremer 1999; Miyazakil
1999; Onyeiwu 2003; Prahalad & Hamel
1990; Walsh y Linton, 2001)

Una competencia central para incluir
una tecnologia o una habilidad para
usar una tecnologia

(Bakker et al 1994, Bogner & Thomas 1994,
Drejer 2001, Drejer & Sorenson 2002,
Daneels 2002; Dia 1994; Duysters y
Hagedoorn 2000; Grandstand et al. 1997;
Gorman & Thomas 1997; Hafeez Et al. 2002;
Hamel & Prahalad, 1994; Klein y Hiscocks
1994; Leonard-Barton 1992; Petts 1997;
Onyeiwu 2003; Torkkeli & Tuominen 2002;
Walsh & Linton 2001; Wang et. A12004).

La competencia incluye las habilidades
funcionales dentro de una organizacioén

(Bogner & Thomas 1994, Bove et al., 2000;
Davies & Brady 2000; De Carolis 2003;
Gallon, et al. 1995; Goddard 1997; Hafeez et
al. 2002; Harmsen Et al. 2000; Javidan 1998;
King & Zeithaml 2001; Klein y Hiscocks
1994; Knudsen 2000; Leonard-Barton 1992;
Meyer & Utterback 1992; Moorman y
Slotegraaf, 1999; Onyeiwu 2003; Petts 1997;
Snow & Hrebiniak et al. 1980; Stuart et al.,
1995; Thomas & Pollock, 1999; Torkkeli &
Tuominen 2002; Walsh y Linton, 2001;
Wang et. A1 2004).

Una competencia central que incluye
una integracion de algan tipo,
usualmente de técnicas o funcionales

(Collis y Montgomery 1995, Gallon et al
1995, Gorman & Thomas 1997; Grant 1996;
Hamel y Prahalad, 1994; Hafeez et al. 2002;
Henderson y Cockburn 1994; Petts 1997,
Prahalad & Hamel 1990; Sanchez et. Al.,
1996; Torkelli & Tuominen 2002; Wang et.
Al 2004)

Una competencia central para incluir
habilidades organizacionales
generalizadas, aplicables a través de
tecnologias o funciones.

(Baker et al., 1997; Bergenhenegowen et. Al,
1997; Bonn 2001; Davies & Brady 2000;
Harmsen et al. 2000; Henderson y Cockburn
1994; Koch 1997; Major et al. 2001; Meschi
& Cremer 2001; Moorman y Slotegraat 1999;
Nelson & Winter, 1982; Prahalad y Hamel
1990; Tucker 2001; Invierno 2003)

Fuente: Basado en Edgar y Lockwood (2008)
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En resumen, los investigadores plantean que las competencias basicas,
principales o centrales implican el conocimiento de disciplinas, tecnologias
y fendmenos especificos; habilidades especificas y habilidades generales
organizacionales en pensamiento estratégico e innovacion.

Segun Edgar (2000), la dinamica de la competencia central es que los
individuos dentro de la empresa posean una comprension de las tecnologias
generales, que permite la comprension cabal de algunos fendomenos y sus
disciplinas afines, que apoyan la familiaridad con el producto o servicio,
tecnologias y subtecnologias cada vez mas especificas. La comprension del
producto y sus clases de servicio, que forman la base para la adquisicion de
ciertas habilidades funcionales y tecnoldgicas, se integran en una habilidad
combinada, donde las destrezas integradas se desarrollan, respecto de sus
habilidades y comprensiones que pueden influyen de forma iterativa.

3.2. Actividades y dimensiones de las competencias centrales

Para crear y mantener competencias centrales se requieren de dos
habilidades bésicas dentro de una organizacion: saber como administrar las
habilidades que crean conocimiento y entender exactamente qué constituye
una competencia central y sus dimensiones.

Existen cuatro actividades criticas en la construccién de conocimiento,
basicas para la gerencia de la innovacion (Leonard-Barton, 1995):

*  Conseguir como resolver problemas operativos a través de la
experticia multifuncional

* Integrar nuevas herramientas y metodologias

*  Experimentar y crear prototipos

* Importar conocimiento externo a la organizacién y aprender del
mercado

La competencia central se puede definir en cuatro dimensiones:

*  Sistemas fisicos

*  Habilidades de la gente

*  Sistemas administrativos
e Valores
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Figura 2. Di i de una p ia central
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Fuente: Montoya y Leon, (2004).

Como se puede observar en el Figura, las actividades basicas para la
gerencia de las innovaciones en productos, procesos y servicios se establecen
de tal forma que la organizacion administre los elementos internos y externos
del conocimiento, asi como los elementos presentes y futuros de este
conocimiento dentro de la organizacion, basada en las distintas dimensiones
del quehacer administrativo.

En una organizacion la generacion de conocimiento ocurre al combinar
las distintas individualidades de la gente con un conjunto particular de
actividades. Esta combinacion que constituye una competencia central e
implica multiples tecnologias (hardware y software), aprendizaje colectivo (en
niveles y funciones multiples) y capacidad para compartir (mas alla de las
fronteras geograficas y de negocios), es la que activa la innovacion.
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3.3 Ciclo de competencias

Para Hamel y Prahalad (1998), citado por Montoya y Leon (2003),
una organizacion innovadora debe crear, mantener y mejorar un ciclo de
competencias con las cuales sostenerse en un mercado globalizado y asi evitar
rigideces en las competencias, es decir, que una competencia que se desarrolld
y funciond en su momento, no necesariamente debe mantenerse en el tiempo
como competencia central. Este ciclo estd conformado por competencias
centrales de la organizacion, la gerencia de la innovacion y el aprendizaje
organizacional, en donde inicialmente la empresa debera identificar sus
competencias centrales; transformarlas en nuevos procesos, productos y
servicios, y finalmente aprender de los proyectos exitosos y también de los no
exitosos, para utilizando este aprendizaje mejorar las competencias actuales y
desarrollar nuevas.

Figura 3. El ciclo de competencias

El ciclo de las competencias

DEFINIR COMPETENCIAS

y CENTRALES .
,/ \\
£ CICLO DE LAS A
COMPETENCIAS |

APRENDIZAJE GERENCIA DE LA
‘ORGANIZACIONAL INNOVACION

Fuente: Montoya y Ledn, (2004) . Elaborado por Ramiro Fernando Urresta Yépez

En una Mipyme basada en competencias centrales la generacion de
ventajas competitivas no residird en sus productos sino en sus competencias
centrales, en la capacidad de gerenciar las tecnologias y habilidades productivas
dentro de los saberes individuales de todas las unidades de negocio. (Tidd,
2000)

3.4. Implementacién de un modelo adaptativo mediante el ciclo de
competencias
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Para el presente estudio tomamos la propuesta de Montoya y Ledn
(2004) en la que se plantean el siguiente proceso:

3.4.1. Identificacion y generacion de competencias centrales

El manejo de competencias segtin Prahalad (1998) requiere al menos de
cinco actividades distintas:

*  Acceder a nuevo conocimiento y absorberlo: Contratando gente
que posea ese conocimiento, es complicado pero no imposible, que
una organizacion asimile nuevos conocimientos y habilidades. La
experticia evidencia que, para una pequefia empresa es mas facil
adaptarse y asimilar nuevo conocimiento que para la gran empresa,
por que requiere del compromiso de la alta gerencia, en comunicar
el nuevo rumbo estratégico y verificar la implementacion en los
distintos niveles.

» Integrar las multiples corrientes de conocimiento: Es fundamental
para la gerencia el emprendimiento de nuevos proyectos que
logren la asimilacion del nuevo conocimiento y contrastarlo con el
antiguo; todo esto, con la conformacion y participacion de equipos
multidisciplinarios que garanticen al aprendizaje y el éxito de los
proyectos.

*  Compartir mas alla de la distancia y las diferencias culturales:
La gerencia necesita conocer los patrones de socializacion
con los grupos involucrados ya que, al ser multidisciplinarios
y frecuentemente multiculturales, se generan conflictos por
las diferencias culturales, diversidad intelectual y modos de
aprendizaje.

*  Aprender a olvidar: Tal vez resulte facil para un individuo dentro
de una organizacion el aprender algo nuevo, que el olvidar algo
que ya sabe. El desarrollar la capacidad de olvidar, “desaprender”,
aprender y reaprender, es muy importante en el entorno
organizacional competitivo actual.

*  Expandir las competencias mas alla de los limites de la unidad de
negocio (UN): Todas las UN deben tener una comprension comun
de la evolucion de los patrones de mercado y la tecnologia. Es
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decir, evitar la orientacion de las estrategias centradas en las UN,
impediria el compartir competencias entre la UE. Pero se requiere
también un sistema de soporte organizacional adecuado.

Este proceso para desarrollar nuevas competencias segin Hamel y
Prahalad (1998), suele darse en tres niveles:

*  Desarrollar una arquitectura estratégica que permita visualizar
codmo sera el futuro

»  Pasar al interrogante clave: ;Qué nuevas competencias necesita la
organizacion?

*  Preguntarse: ;Como adquirir esas nuevas competencias?

3.4.2. Gerencia de la innovacion

Las empresas son creadas para resolver problemas y satisfacer
necesidades de los clientes, mediante la transformacion de productos y servicios.
Para esto debe utilizar nuevos modelos de negocio en los que la innovacion sea
radical y constante. (Montoya y Ledn, 2004). Es necesario entonces adaptarse,
cambiar la estrategia, revisar la mision y vision organizacional con la finalidad
de construir verdaderas ventajas competitivas.

Aparece el concepto de Gerencia de las innovaciones, encargada de
detectarnecesidades de innovacion organizacional y tecnoldgica, conocimientos
sistematizados para la produccion de nuevos bienes y servicios. Formas de
ejecucion que permitan integrar todas las areas y UN, transformando el sistema
organizacional y su entorno.

Tienden a desaparecer las estructuras jerarquicas verticales, porque
impiden el ser competitivo, las empresas se vuelven mas flexibles y simples
en su estructura basandose en el conocimiento y la generacion de valor. Tienen
una vision mas sistémica en la organizacion de sus procesos y la gestion
de sus insumos y productos. Se clarifica el papel de cada subsistema en la
organizacion, su dimension y su aporte a las innovaciones.

De acuerdo con Beltran (1999), los elementos del sistema organizacional
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que hay que modificar son:

1. Usuario o cliente, a quien conocemos e investigamos para detectar
sus necesidades y descubrir qué es lo que le genera valor en
nuestros productos y servicios.

2. Productobasadoenel conocimiento del cliente, con especificaciones
que buscan darle valor.

3. Proceso, sistémico y transformador de insumos en productos y
servicios que incluyen procesos de apoyo gerencial y operativo.

4. Recursos, de calidad y oportunidad que garanticen la generacion de
valor.

Estos elementos interactian y son interdependientes, pero en su conjunto
logran el éxito de la organizacion como sistema. Para generar innovaciones
en la organizacion, basandose en la cadena de valor, se recomienda trabajar en
tres dimensiones posibles:

*  Organizacional (procesos gerenciales)
*  Instrumental (procesos clave)
*  Actitudinal (procesos clave).

Estas dimensiones corresponden a los sistemas gerenciales y de valores,
habilidades y conocimientos, y los sistemas fisicos, respectivamente, los cuales
buscan establecer las bases para el aprendizaje organizacional a través de la
incorporacion de conocimiento, la distribucion de la informacion y la memoria
organizacional.

Una vez que se realice el primer ciclo de competencias, este reiniciara
con la evaluacion de las competencias existentes y el establecimiento de
nuevas competencias centrales. Serd necesario analizar nuevamente el
estado deseado y actual de la organizacion; debiendo definir las alternativas
de variacion de procesos actuales criticos o generacion de nuevos procesos
(innovaciones), con miras al aprendizaje organizacional y al fortalecimiento
de las competencias, como la ruta para la creacion de un circulo virtuoso de
innovacion organizacional permanente. (Leonard-Barton, 1995; Leon, 2000)
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3.4.3. Aprendizaje organizacional

La interrelaciéon entre cada una de las dimensiones (procesos)
representados por los sistemas descritos, forjara la creacion, mantenimiento
y evolucion de un nticleo de capacidades de gestion del conocimiento. Estas
capacidades permitiran monitorear la informacion y crear nuevos conocimientos
producidos en la organizacion y su entorno. Podran apropiarse, acumular y
creando conocimientos que generen procesos de aprendizaje organizacional,
fortalezcan las competencias centrales e identifique nuevas competencias,
definiendo los perfiles competitivos organizacionales.

Figura 4. Modelo adaptado del ciclo de competencias

Modelo adaptado del ciclo de las
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Fuente: Montoya y Le6n, (2004).
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Conclusiones

Una competencia es la combinacion de distintos recursos en capacidades
y posteriormente en competencias; es aquello que la empresa realmente sabe
hacer bien. (Hollensen y Arteaga, 2010).

Alvarez (2003), advierte que la base de competencias puede ser
destruida por el adelgazamiento de la empresa, pues ésta no reconoce a la gente
como la reserva basica del conocimiento, la experiencia, la cultura y la vision.

Es necesario analizar, comprender e identificar constantemente el
valor del cliente para cultivar competencias corporativas basicas basadas
en los clientes; el articulo define el valor del cliente y el ntcleo corporativo
utilizando el método de induccién y describe las caracteristicas de estos dos
conceptos. El autor analizo la relacion intrinseca del valor del cliente y la
competencia central corporativa a través de la encuesta y métodos de analisis
de casos, determinado que el valor del cliente es el punto basico para cultivar la
competencia corporativa basica. La competencia corporativa es la plataforma
de una empresa para crear clientes valor y desarrollarse continuamente.

Cuando la organizacion sea consciente de la necesidad de realizar
modificaciones en la manera de hacer las cosas, de cambiar para mejorar,
entonces podra no solo innovar en el concepto de negocio, configuracion,
procesos y estructura interna, sino que también le dara las herramientas para
innovar en sus productos y servicios.

Las competencias centrales identificadas y desarrolladas en la
organizacion se traduciran en un mejor desempefio, en la medida en que las
innovaciones sean exitosas, la empresa aprenda de los proyectos desarrollados
y se utilice esta experiencia para fortalecer las competencias existentes o para
crear nuevas. (Montoya y Ledn, 2004)

El concepto de ventaja competitiva es en esencia la capacidad que tiene la
empresa para ganar en una situacion competitiva de manera constante y a largo
plazo. La ventaja competitiva se crea mediante el logro de cinco cualidades:
superioridad, inimitabilidad, durabilidad, insustituibilidad y apropiabilidad,
todo esto bajo el supuesto de que el producto o servicio ofrecido tiene un valor
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percibido por el cliente. (Hit, M. 2005)

Si bien, el modelo de la cadena de valor propuesto por Porter (2010)
ayuda a los administradores a analizar las actividades y a distinguir las
actividades de la empresa que generan mayor valor, el concepto de competencia
central se enfoca en una serie de actividades relacionadas que pueden brindar
una ventaja competitiva no solo a corto sino también a largo plazo.

Es importante recalcar que, para entender la posiciéon y la ventaja
competitiva de la empresa, no solo es necesario analizar su cadena de valor,
sino también la forma en que proveedores, distribuidores y socios comerciales
se ajustan a una “red de valor”. Cada vez se estrechan las conexiones entre la
empresa y sus proveedores, distribuidores y socios comerciales; mientras que
las debilidades y fortalezas globales a lo largo de la red de valor, si influyen en
la posicion y la ventaja competitivas de una empresa determinada. (Hit, Black
y Porter, 2006)

Resumen

Este capitulo analiza la importancia de las competencias centrales en las
Mipymes, para generar ventajas competitivas. Empieza con la revision de las
necesidades visibles y no visibles de los clientes y las organizaciones; analiza
el concepto de Valor para el cliente como una base fundamental sobre la cual se
construyen las competencias centrales. Luego se define, seglin varios autores,
el concepto de lo que es una Competencia Central “Core Competence”, sus
caracteristicas, actividades y dimensiones. Se analiza el ciclo de competencias
como un proceso dindmico de generacién de competencias que pasa por la
definicién, gerencia de la innovacion y el aprendizaje organizacional.

Finalmente se revisa y propone un modelo adaptado del ciclo de
competencias para una organizacion siguiendo este proceso.
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CAPITULO 3.

3. Comercio exterior en la Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador — Colombia.

Por: Caza Guevara Edison José
Mera Rodriguez Willington Gerardo

Como parte del Proyecto de Investigacion Desarrollo Fronterizo
Ecuador — Colombia: provincia del Carchi — departamento de Narifio 2017-
2019; se planteé un eje importante en el desarrollo de integracion que se
focaliza en la problematica del Comercio Exterior en la zona de integracion
fronteriza Ecuador — Colombia, tomando como punto de partida la zona
fronteriza Tulcan — Ipiales.

Integracion fronteriza en el contexto de la Comunidad Andina

Seguin Bela Balassa (1980) La Integracion Econémica Internacional:
“es el proceso o estado de cosas por las cuales diferentes naciones deciden
formar un grupo regional”.

La integracion econdmica se inicia con el bilateralismo para ir hacia
el multilateralismo, se constituye en un medio y no en un fin, ya que con
su implementacion se pretende alcanzar un mayor desarrollo econdmico,
satisfacer mayores necesidades de consumo, y contribuir, por este mecanismo,
al bienestar de la poblacion en general. (Barriga, 2001, p.20).

Los expertos en Integracion Econdmica Internacional tienen varios
criterios para determinar sus diferentes etapas, como la clasificacion que
citamos a continuacion: Integracion Fronteriza, Sistema de Preferencias
Aduaneras, Zona de Libre Comercio, Uniéon Aduanera, Mercado Comun y
Unién Econdmica.

Segun Barriga, (2001) La Integracion Fronteriza esta constituida por
regulaciones especiales para facilitar el trafico internacional en estas zonas,
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en asuntos atinentes a comercio, libre transito de personas y vehiculos, y
proyectos de infraestructura comun, entre otras modalidades.

Los intentos de integracion en América Latina no se han consolidado
en su totalidad, por falta de decision politica y economica de los gobiernos de
los paises integrantes, los principales modelos de integracion econdmica en
América del Sur, se describen a continuacion:

*  El primer acercamiento se hizo con la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio ALALC, que fue creada por el Tratado de
Montevideo de 1960 y entr6 en Vigor el 2 de junio de 1961, estuvo
integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Meéxico, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Con el paso de los afios
no se logrd consolidar este modelo de integracion; sin embargo,
para muchos los resultados de la ALALC fueron positivos, entre
ellos Argentina, Brasil y México, paises poseedores de mayores
recursos, no asi con las naciones de menor desarrollo econéomico.

* LaALALC fue reemplazada por la Asociacion Latinoamericana de
Integracion ALADI; el tratado fue aprobado el 1 de agosto de 1980
en Montevideo, con la asistencia de los ministros de Relaciones
Exteriores de los paises signatarios, creandose con su vigencia una
zona de preferencias aduaneras. Las naciones participantes fueron:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela, con sede en Montevideo.

* LaComunidad Andina, con la finalidad de “promover el desarrollo
andino equilibrado y armoénico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la cooperacion, econdémica
y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion;
facilitar su participacion en el proceso de integracion regional
con miras a la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano”, se cred el Grupo Andino en 1969, cuyo acuerdo
fue suscrito por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru, con la
posterior adhesion de Venezuela en 1973 y las salidas de Chile en
1976 y Venezuela en 2006.
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¢ Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se constituyo el 26 de
marzo de 1991 con la participacion de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Su conformaciéon como mercado comun tuvo la finalidad
de establecer la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos, eliminando los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias, entre las principales.

*  Enla VIII Reunidn celebrada en Truyjillo, el 10 de marzo de 1996,
se aprob6 el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena,
instrumento juridico que crea la Comunidad Andina y el Sistema
Andino de Integracion.

En la ultima década, a pesar de que el proceso de integracion de la
Comunidad Andina ha encontrado algunas dificultades como la salida
de Venezuela en 2006, la Normativa Andina se ha mantenido vigente
especialmente en lo referente a temas de desarrollo fronterizo, aunque la
concentracion del desarrollo econdmico e industrial de las naciones se focaliza
principalmente en las grandes ciudades, poniendo en situacion de desventaja
a las zonas fronterizas, que para el caso de Ecuador el Gobierno del ex —
Presidente Rafael Correa declar6 como zonas deprimidas a algunos cantones
de las provincias fronterizas de la Zona 1, como son: Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios.

Los instrumentos juridicos mas importantes que incluyen el desarrollo
de las zonas fronterizas, el movimiento de personas, el transporte y el comercio
exterior, se encuentran en las siguientes decisiones de la Comunidad Andina:

a. Decision 271: Sistema Andino de Carreteras
Decision 397: Tarjeta Andina de Migracion (TAM)

c. Decision 399: Transporte Internacional de Mercancias por
Carretera

d. Decision 459: Politica Comunitaria para la Integracion y el
Desarrollo Fronterizo

e. Decision 467: Norma Comunitaria que establece las infracciones
y el régimen de sanciones para los transportistas autorizados del
transporte internacional de mercancias por carretera.
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f. Decision 491: Reglamento Técnico Andino sobre Limites de
Pesos y Dimensiones de los Vehiculos destinados al Transporte
Internacional de Pasajeros y Mercancias por carretera.

g. Decision 501: Zonas de Integracion Fronteriza

h. Decision 502: Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF)

i. Decision 617: Transito Aduanero Comunitario

j- Decision 778: Régimen Andino sobre Control Aduanero

Indicadores y factores socio - econémicos de Ecuador y Colombia

Para conseguir ventajas comparativas o ventajas competitivas en
el intercambio comercial entre paises, ademds de considerar factores como
los componentes de la oferta y la demanda de bienes y/o servicios, se deben
tomar en cuenta algunos de los indicadores y factores socio-econdmicos que
permitan tener una vision mas clara al momento de realizar negociaciones
internacionales de importacion o exportacion. En la siguiente Tabla N° 1 se
especifican los criterios relevantes con base en el tratado de varios autores.

Tabla N° 1
PRINCIPALES INDICADORES Y FACTORES SOCIO - ECONOMICOS

ECUADOR COLOMBIA
2010 2016 2010 2016

Poblacion total (millones) 14,93 16,39 4592 48,65
Crecimiento de la poblacion % anual 1,6 1,5 1,1 0,9
PIB (US $ actuales) (miles de millones) 69,56 97,8 287,02 282,46
Crecimiento del PIB (% anual) 3,5 -1,5 4 2
Agricultura, valor afiadido (% del PIB) 10 10 7 7
Industria, valor afiadido (% del PIB) 36 33 35 33
Servicios, etc. Valor afladido (% del PIB) 53 56 58 60
Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) 28 19 16 14
Importaciones de bienes y servicios (% del PIB) 32 20 18 21
Tiempo necesario para iniciar un negocio (dias) 56 49 10 9
Personas que utilizan el Internet (% de la poblacion) 29 48,9 36,5 55,9
Exportaciones de alta tecnologia (% de las exportaciones de 8 7 5 9
manufactura)

Comercio de mercancias (% del PIB) 55 34 28 27

Fuente: Indicadores Banco Mundial
Elaborado por: Caza. E & Mera. G

En la Tabla N° 1 se evidencia que la poblacion de Colombia supera en
3 veces a los habitantes del Ecuador y el indice de crecimiento de la poblacion
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ecuatoriana versus la colombiana supera en 0,6 % para el ano 2016, lo cual
se podria considerar como una ventaja, en el intercambio comercial, pues
para el caso de las exportaciones el Ecuador tiene un mercado potencial de
aproximadamente 48 millones de consumidores.

En el caso del PIB per capita, la diferencia entre los dos paises es
minima: para el caso del Ecuador es de USD 5.967,05; mientras que para
Colombia es de USD 5.805,96; pudiéndose interpretar que el poder adquisitivo
de los habitantes de estos dos paises fronterizos es similar, considerandose una
ventaja para los habitantes de Colombia el diferencial cambiario. En este caso
los productos colombianos tienen un valor inferior a los productos ecuatorianos,
lo que otorgaria a la produccion colombiana una ventaja comparativa y una
ventaja competitiva, sobre la produccion ecuatoriana.

Al analizar la produccion (primaria, secundaria y terciaria), se detectd
que la brecha entre los dos paises es minima, en el comercio internacional
Ecuador tiene un valor porcentual de 5% mayor en el rubro de las exportaciones
colombianas, mientras que Colombia tiene un valor porcentual del 1% mayor
en el rubro de las importaciones. En los dos paises el rubro de las importaciones
es mayor al de las exportaciones.

Finalmente, para el caso del comercio de mercancias el Ecuador tiene
un porcentaje mayor en 7% en relacion a Colombia.

Un importante indicador de competitividad, altamente valorado por el
Foro Economico Mundial (World Economic Forum - WEF) para los afios 2016
—2017, ubica al Ecuador en el puesto 91, con una puntuacion de 3,96; mientras
que a Colombia lo sittia en el puesto 61, con una puntuacion de 4,30.

Los paises de Latinoamérica que se encuentran en mejor posicion que
el Ecuador en este ranking son: Chile, Panama, México, Costa Rica, Colombia,
Pert, Uruguay, Jamaica, Guatemala, Brasil y Honduras. Bajo la posicion del
Ecuador se encuentran Reptblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Nicaragua,
Argentina, El Salvador, Paraguay, Bolivia y Venezuela.

En Colombia el tiempo necesario para iniciar un negocio es de 9 dias,

mientras que en Ecuador son 49 dias, lo que implica mayor burocracia y
dificultad en el caso del ecuatoriano.
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Principales datos estadisticos de Comercio Exterior de Ecuador y
Colombia

En relacién a la estructura de las mercancias de exportacion en el afio
2016 se puede evidenciar en la Tabla N° 2 que el valor mas representativo en
el Ecuador es del sector de alimentos y materias primas o productos primarios
“commodities”; es decir, los productos sin valor agregado que representan
aproximadamente el 55% de las exportaciones totales, equivalentes
aproximadamente a US $ 9.171,708 millones; mientras que en Colombia se
encuentra el sector de combustibles con un valor de 16.888,48 millones.

Tabla N° 2

ESTRUCTURA DE LAS MERCANCIAS DE EXPORTACION
Aiio 2016 Mercancias Alimentos  Materias  Combustible Metalesy Manufactura

de (% del Primas y s minerales s (% del
Exportacio Total) Agricultur (% del (% del Total)
n a Total) Total)
Uss (% del
millones) Total)
ECUADOR 16.798 47,8 5,8 37,7 1 7,7
COLOMBI 31.045 15,9 4,2 54,4 1,3 24,2

A
Fuente: Indicadores Banco Mundial
Elaborado por: Caza. E & Mera. G

Para el caso manufacturero incluido productos transformados o con
Valor Agregado, Colombia exporta el valor de US § 7.512,89 millones,
que comparado con el Ecuador representa aproximadamente el 82% de
las exportaciones de productos primarios. Se podria decir entonces que la
industria manufacturera en el caso de Colombia tiene mayor desarrollo que la
del Ecuador.

Tabla N° 3

ESTRUCTURA DE LAS MERCANCIAS DE IMPORTACION

Aiio 2016 Mercancias  Alimento Materias Combustible Metalesy Manufactura
de s Primas y S minerales s ( % del
Importacio (% del Agricultur (% del (% del  Total)
n Total) a Total) Total)

(US'$ (% del
millones) Total)

ECUADOR 16.324 8,8 0,9 12,2 1.4 76,3

COLOMBI 44.890 10,3 0,8 9,5 1,6 76,5

A
Fuente: Indicadores Banco Mundial
Elaborado por: Caza. E & Mera. G
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En el analisis de la Tabla N° 3. Estructura de las mercancias de
importacion, se evidencia que el valor mas representativo tanto de Ecuador
como de Colombia es del sector de manufacturas, el cual asciende a US $
12.455,212 millones y 34.340,850 millones respectivamente, por tanto los
productos industrializados y/o manufacturados son los de mayor consumo en
estos paises. Es decir, si se toma como referencia para el caso del Ecuador, el
Objetivo 10 del Plan Nacional del Buen Vivir: “Impulsar la Transformacion
de la Matriz Productiva”, no se ha aplicado el desarrollo endogeno de
industrializacion o industrializacioén por sustitucion de importaciones.

Tabla N° 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS
Aiio 2016 Exportacion Transporte Viajes Seguros y Informacién,
de Servicios (% del (% del Servicios comunicaciones
(USS$ Total) Total) Financieros y otros
millones) (% del servicios
Total) comerciales (
% del Total)
ECUADOR 2.011 20 72 2 6
COLOMBIA 7.701 20 61 1 18

Fuente: Indicadores Banco Mundial
Elaborado por: Caza. E & Mera. G

En el analisis de la Tabla N° 4. Estructura de las exportaciones de
servicios, se evidencia que el valor mas representativo en Ecuador y Colombia
se encuentra en el sector Viajes, el cual asciende a US $ 1.447,92 millones
y US $ 4.697,61 millones respectivamente. Para el caso de Transporte el
porcentaje es similar, el sector Seguros y Servicios Financieros de los dos
paises son los menos exportados, mientras que para el Sector de Informacion,
comunicaciones y otros servicios comerciales Colombia supera al Ecuador
en tres veces el valor. Si se toman como referencia los valores totales de
exportaciones de servicios, Colombia supera en aproximadamente 400 % el
valor de las exportaciones de servicios del Ecuador.

Tabla N° 5

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE SERVICIOS

Aiio 2016 Importacién Transporte Viajes Seguros y Informacién,
de Servicios (% del (% del Servicios comunicaciones
(USs$ Total) Total) Financieros y otros
millones) (% del servicios
Total) comerciales (
% del Total)
ECUADOR 3.079 40 21 23 16
COLOMBIA 10.659 24 39 11 26

Fuente: Indicadores Banco Mundial
Elaborado por: Caza. E & Mera. G
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En el analisis de la Tabla N° 5. Estructura de las importaciones de
servicios, se evidencia que el valor mas representativo en Ecuador se encuentra
en Transporte el cual asciende a US $ 1.231,6 millones. Por lado de Colombia
se evidencia que el valor mas alto esta en Viajes con un total de US $ 4.157,01
millones.

Se verifica que los valores mas bajos de Ecuador y Colombia son los
de informacién, comunicaciones y otros servicios comerciales, y seguros y
servicios financieros con un valor de 492,64 y 1172,49 millones de dolares
respectivamente.

Esta vision de las importaciones de servicios con mayor rubro en
el Transporte, incluye todos los modos de Transporte Internacional de
Mercancias, es decir, maritimo, aéreo y terrestre; siendo segiin datos de Cobus
Ecuador el modo de transporte maritimo, con un porcentaje superior al 55%,
el mas utilizado en el Comercio Internacional, seguido del aéreo y finalmente
el Terrestre.

Tabla N° 6

TIEMPOS Y COSTOS ASOCIADOS CON EL PROCESO LOGISTICO
DE EXPORTACION / IMPORTACION Aiio 2016
ECUADOR COLOMBIA

Clasificacion de Comercio Transfronterizo 97 121
Tiempo para exportar Cumplimiento fronterizo (horas) 96 112
Costo para exportar Cumplimiento fronterizo (USD) 560 545
Tiempo para exportar Cumplimiento documental (horas) 24 60
Costo para exportar Cumplimiento documental (USD) 140 90
Tiempo para importar Cumplimiento fronterizo (horas) 24 112
Costo para importar Cumplimiento fronterizo (USD) 250 545
Tiempo para importar Cumplimiento documental (horas) 120 64
Costo para importar Cumplimiento documental (USD) 75 50

Fuente: Banco Mundial/ Doing Business
Elaborado por: Caza. E & Mera. G

En la Tabla N° 6. Tiempos y Costos asociados con el Proceso Logistico
de Exportacion / Importacion se ha obtenido de la fuente Doing Business
— Banco Mundial, los registros de tiempo y costo asociados con el proceso
Logistico de Exportacion e Importacion de Mercancias. Ademas, mide el
tiempo total y el costo (excluyendo aranceles) asociados con tres conjuntos
de procedimientos del proceso de exportacion e importacion: documentacion,
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controles transfronterizos y transporte doméstico.

Doing Business toma en cuenta las mercancias para el caso de Ecuador
y Colombia, en el que se cuenta con ventaja comparativa para medir el
proceso de exportacion. Para la importacion, el producto considerado para
todas las economias es las autopartes. Los modos de transporte y puertos de
ingreso (maritimo, aéreo o terrestre), considerados en el analisis son aquellos
utilizados con mayor frecuencia para el comercio del producto elegido para
cada economia con sus principales socios comerciales.

Los datos demuestran que Ecuador posee una ventaja comparativa en
los tiempos para exportar, mientras que Colombia tiene ventajas en los tiempos
de importacion. En los costos para exportar Colombia los tiene mas bajos,
mientras que en los costos para importar Colombia, duplica a los costos de
Ecuador.

En los tiempos para exportar en cuanto al cumplimiento documental en
horas, Colombia casi triplica los tiempos en relacion al Ecuador; mientras que
para el cumplimiento documental en las importaciones Ecuador duplica los
tiempos establecidos en Colombia.

Tabla N° 7

Balanza Comercial del Ecuador — Mundo

BALANZA COMERCIAL ECUADOR — MUNDO
(Millones de Dolares - FOB)
2012 2013 2014 2015 2016

Exportaciones

23.764,80 24.750,93 25.724,40 18.330,60 16.797,70
Importaciones

24.181,70 25.763,30 26.421,50 20.446,80 15.545,20

Saldo
(416,90) (1.012,87) (697,10) (2.116,20) 1.252,50

Total Intercambio

Comercial 47.946,50 50.514,73 52.145,90 38.777,40 32.342,90
Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Caza. E & Mera. G

En el analisis de la Balanza Comercial Ecuador — Mundo se evidencia
que el rubro de las exportaciones en el afio 2013 tiene un crecimiento del 4,2
% en relacion al 2012; mientras que para el 2014 existe un incremento del 3,93
% en relacion al 2013. Para el afio 2015, en su relacion con el 2014 existe una
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disminucién en las exportaciones de aproximadamente el 29%, concluyendo
en el siguiente afio 2016 con un déficit de aproximadamente el 8%.

Para el caso de las importaciones se evidencia un crecimiento del
6,5 % en el afio 2013 con relacion al afio 2012, mientras que para el 2014
existe un incremento del 2,6 % en relacion al 2013. En 2015, comparado con
el 2014, existe una disminucion en importaciones del 23%; evidenciando un
decrecimiento de aproximadamente el 24% en el afio 2016.

En el periodo de analisis estudiado se puede notar que en cuanto a las
exportaciones y las importaciones existe un incremento del afio 2012 al 2014,
y una disminucion de los dos rubros del afio 2014 al afio 2016.

En el periodo 2012 al 2015, la Balanza Comercial Ecuador con los
paises del mundo es deficitaria, mientras que en el afio 2016 se da un superavit.
Esta realidad de la Balanza Comercial mayoritariamente deficitaria es el
resultado de un intercambio comercial desigual, como lo sostienen algunos
autores entre ellos Ratl Prebisch y Hans Singer, quienes manifiestan que los
paises en desarrollo o de la “periferia” al exportar productos primarios a los
paises desarrollados o del “centro” ¢ importar productos con Valor Agregado
o industrializados, los segundos tendran un valor monetario mayor que el
de los productos primarios, como sucede en el caso de la mayor parte de las
exportaciones ecuatorianas al mundo.

Figura N° 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Tabla N° 8
Balanza Comercial del Ecuador - Colombia

BALANZA COMERCIAL ECUADOR - COLOMBIA
(Millones de Doélares - FOB)

2012 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 1.055,90 912,10 951,30 784,00 810,15
Importaciones 2.121,75 2.088,60 2.133,30 1.708,10 1.377,60

Saldo
(1.065,85) (1.176,50) (1.182,00) (924,10) (567,45)

Total Intercambio Comercial 3.177,65 3.000,70 3.084,60 2.492,10 2.187,75

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Caza. E & Mera. G

De acuerdo con los datos estadisticos del Banco Central del Ecuador,
en el afio 2012 se exportaron mercancias al mundo por un valor de US $
23.764,80 millones, de los cuales, se exportd a Colombia un valor de US $
1.055,90 millones, lo que representd aproximadamente el 4,44% del volumen
total de las exportaciones.

En el afio 2013 se exportaron mercancias al mundo por un valor de US
$ 24.750,93 millones, de los cuales a Colombia represent6 un valor de US $
912,10 millones, equivalentes al 3,68% del volumen total de las exportaciones.
En 2014, Ecuador export6 el total de US $ 25.724,4 millones, de cuyo
monto a Colombia se envid el valor de US $ 951,3 millones que representa
aproximadamente el 3,7% del volumen total de las exportaciones.

En el afio 2015, se exportaron bienes al mundo por un valor de
US $ 18.330,6 millones, remitiendo a Colombia US $ 784 millones, que
representaron el 4,2 % de las exportaciones. Estos datos demuestran que las
exportaciones tuvieron una reduccion significativa de aproximadamente el 29
%, con relacion al ano 2014.

Para el afo 2016 las exportaciones de bienes al mundo fue de US $
16.797,70 millones. A Colombia se exportd el valor de US $ 810,15 millones

63



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

equivalentes al 4,82 % del total de las exportaciones. Estos datos demuestran
que las exportaciones tuvieron un incremento de aproximadamente el 3,3 %,
con relacion al ano 2015.

Para el caso de las importaciones, en 2012 el Ecuador compro a
los paises del mundo US $ 24.181,70 millones, de ese monto se adquirié a
Colombia un valor de US $ 2.121,75 lo que representd aproximadamente el
8,77 % de las importaciones totales.

En el afio 2013, el pais comprd al mundo un monto de US $ 25.763,80
millones, de ese monto se compro a Colombia un valor de US $ 2.088,60 lo
que represento aproximadamente el 8,10% de las importaciones totales.

Para el 2014, Ecuador compr6 al mundo US $ 26.421,5 millones, de
cuyo monto a Colombia se le adquiri6 un valor de US $ 2.133,3 que representa
el 8,1%. En 2015, el total de importaciones ascendi6 a US $ 20.446,8 millones,
comprando a Colombia US $ 1.708,1 millones, que representa el 8,35 % de
ese total.

El pais en 2016 import6 un monto de US § 15.545,20 millones, de cuyo
monto se comprd a Colombia el valor de US $ 1.377,60 que equivale al 8,90%
de las importaciones totales.

La Balanza Comercial Ecuador — Colombia en el periodo 2012 — 2016
es deficitaria, lo que significa que el pais compra mas bienes a Colombia
de lo que vende. Es importante mencionar que por ser paises vecinos, en su
gran mayoria producimos y exportamos los mismos bienes, considerandose a
Colombia como nuestra competencia directa.

Figura N° 2
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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Zona de Integracién Fronteriza Ecuador - Colombia

La Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC) esta
conformada, en el caso ecuatoriano por las provincias de Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Sucumbios que integran la Zona 1 de planificacion ecuatoriana,
con 42.065 km? de extension, y en el caso colombiano, por los departamentos
de Narifio y Putumayo, con una superficie de 57.990 km?; englobando una
superficie total de 100.055 km? Limita al norte con los departamentos
colombianos del Cauca y del Caquetd; al este con el departamento colombiano
de Amazonas y la region Loreto de la Republica del Pert; al sur con las
provincias ecuatorianas de Orellana, Napo, Pichincha, Manabi y Santo
Domingo de los Tsachilas, y con la region Loreto de la Republica del Peru; y
al oeste con el Océano Pacifico. Sus coordenadas geograficas abarcan desde
los 00° 35’ latitud sur hasta los 02° 40’ latitud norte y los 73° 49 hasta 80° 03°
longitud oeste. La oscilacion altitudinal de la Zona de Integracion Fronteriza
Ecuador-Colombia se presenta desde el nivel del mar hasta los 4.800 msnm.
(SENPLADES, 2014, pag. 24)

Con estos antecedentes, los presidentes Rafael Correa y Juan Manuel
Santos en el marco del Primer Gabinete Binacional celebrado en Tulcan
(2012), realizaron una declaracién conjunta para construir la paz verdadera, a
través de la superacion de la pobreza y la desigualdad, mandato presidencial
que se reforzo en el segundo gabinete celebrado en Ipiales (2013), y que en
Esmeraldas se da como fruto el Plan de Integracion Fronteriza 2014 — 2022
por el Buen Vivir y la prosperidad de la zonas en frontera como el producto
de un acumulado histérico-politico que traduce la experiencia y sabiduria de
los pueblos fronterizos, asi como su anhelo de trabajar conjuntamente en la
construccion de un futuro compartido y promisorio.

Colombia y Ecuador mantienen ejes y mesas de trabajos conjuntos, que
se veran controlados por una planificacion integral, cuyo el Plan define cinco
ejes problematicos y catorce metas de desarrollo, los mismos que permitiran
orientar la inversion en las zonas fronterizas, para impulsar el presente y el
futuro de estos territorios.

En este plan se estructura alrededor de 5 ejes fundamentales:
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Equidad, cohesion social y cultural;
Seguridad integral y movilidad humana;
Conectividad e infraestructura;
Complementariedad productiva y comercial;
Sostenibilidad ambiental.

°o a0 o

Apoyando la convergencia de la Planificacion Binacional Ecuador —
Colombia se ha formulado un Plan Binacional para la Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador -Colombia, en un contexto de voluntad politica binacional,
articulacion de iniciativas existentes e identificacion de intervenciones
prioritarias y estratégicas; lo que genera las condiciones adecuadas para la
elaboracion conjunta de una propuesta de desarrollo transfronterizo.

En este entorno, la planificacion nacional tanto de Ecuador como de
Colombia, a través de sus Planes Nacionales de Desarrollo, delinean el ambito
de accion de los dos Estados dentro de sus territorios. En consecuencia, marcan
los ejes programaticos/accion a ser desarrollados, en el marco de la planificacion
binacional, dentro de la Zona de integracion fronteriza ecuatoriana-colombiana
de manera complementaria y desde el ambito de sus competencias.

En este enfoque los gobiernos han planteado indicadores y metas al 2017
como: la complementariedad productiva y comercial binacional que contempla
lineas de accion que fomenten la produccién sostenible y la produccion de
bienes y servicios con alto componente de valor agregado, aprovechando al
maximo la innovacion y la transferencia de tecnologia para el crecimiento
de la economia y la generacion de empleo. Por otra parte, una dinamizacion
productiva local efectiva requiere de la implementacion de mecanismos de
acceso sostenible y oportuno a los servicios financieros y transaccionales
desde el sistema financiero publico, privado y del sistema financiero popular
y solidario.

Las principales problematicas del eje se ven reflejadas en que se
presenta insuficiente generacion de valor agregado, débil mercado financiero
para la formacion del ahorro y concesion de créditos. Existe un crecimiento
del numero de depositantes explicado por el crecimiento poblacional y no
necesariamente correlacionado con la dindmica de la economia fronteriza.
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La presencia de procesos de deforestacion entorno al desarrollo de
algunos cultivos, la predominancia del empleo informal y la existencia de un
comercio ilegal son las principales caracteristicas de la zona de frontera.

Las principales actividades econémicas de la poblacion en la Zona de
integracion fronteriza ecuatoriana son las actividades agricolas y pecuarias,
que representan el 27,02%; las actividades de comercio al por mayor y menor
con el 13,76%, especialmente en la provincia del Carchi, donde existe mayor
movimiento comercial con Colombia. Le siguen la industria manufacturera y
la construccion con el 8,54% y 5,43%, respectivamente.

Figura N° 3

Principales actividades econdmicas
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Fuente: SENPLADES, 2014

En los departamentos limitrofes con Ecuador el Producto Interno Bruto
se concentra en los sectores: actividades de servicios sociales, comunales y
personales (Narifio: 25,8%; Putumayo 22,9%); agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (Narifio: 13,8%; Putumayo 4,3%); establecimientos
financieros, seguros y actividades inmobiliarias (Narifio: 10,6%; Putumayo
5%); explotacion de minas y canteras (Putumayo 45%). Se debe tener en cuenta
que la participacion de Narifio y Putumayo en el PIB nacional es de 1,54% y
0,43% respectivamente, y presentan en el periodo 2000-2012 un crecimiento
superior al promedio nacional (4,3%), Narifio con 4,65% y Putumayo con
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5,05%. (SENPLADES, 2014, pag. 25)

Figura N° 4

CONCENTRACION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO EN LOS DEPARTAMENTOS LIMITROFES
CON ECUADOR

el

Explotacidn de minasyy...
Establecimientos financieros,... H PUTUMAYO
Agricultura, ganaderia, caza,... = NARINO

Servicios sociales, comunales...

Fuente: SENPLADES, 2014

Analisis del Intercambio Comercial Ecuador — Colombia

Las provincias de la frontera norte se incluyen en las distintas regiones
geograficas del pais, asi: Esmeraldas en la Costa, Carchi en la Sierra y
Sucumbios en el oriente ecuatoriano. Ello le confiere a cada una, caracteristicas
que las diferencian, a pesar que comparten la condicion de trafico obligado de
personas, mercancias y medios de transporte entre Ecuador y Colombia. Los
limites fronterizos naturales son accidentes geofiguras (rios, quebradas, etc.),
que permiten el facil acceso a cualquiera de los paises.

En la frontera norte ecuatoriana se ha instalado con fuerza una paradoja:
existe un auge de la economia fronteriza que esta produciendo un desarrollo de
la region sobre la base de fuertes inequidades, alta emigracion poblacional y
crecimiento de violencia. Por consiguiente hay una atraccién poblacional que
minimiza el riesgo para la vida, gracias al crecimiento econémico. (Carrion,
2014, pag. 1)

En la frontera Ecuador-Colombia se suman las transformaciones de
los dos paises y el fortalecimiento de la economia de frontera, sustentada en
la asimetria complementaria de los Estados colindante; es decir, se forman
en el cordon fronterizo lo que muchos economistas llaman ‘“economias
complementarias” e interdependientes, sustentadas principalmente por el tipo
de cambio del ddlar en relacion con el peso colombiano.
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Segun Carridn, la economia de frontera es parecida a una “economia de
enclave”, pero muy especial, porque no explota un solo producto o servicio de
un capital monopdlico, sino que es un complejo diversificado de intercambios
comerciales, legales e ilegales, que tienen enlaces superiores a los territorios
transfronterizos. Se trata de una economia invasiva que hace metéstasis en el
sistema penal, en la economia, en la sociedad y en la politica, asi como también
desarrolla practicas delictivas encaradas por nuevos actores.

La economia de frontera integra dos o mas economias asimétricas por
ser funcionales entre si gracias a que: lo que es legal en un lado de la frontera
es ilegal al otro lado de la frontera, lo que existe en un pais no existe en el otro
pais o lo que tiene precio mayor en el Ecuador es menor que en Colombia o
viceversa; por ello, hay un flujo mercantil que genera un sistema de ilegalidades
donde la economia de un lado se riega sobre la otra, a la manera de vasos
comunicantes. Por eso, mientras mas factores diferenciadores se imponen
(muros, fosas, aranceles, salvaguardias, etc.) mayores asimetrias se crean.

El Estado debe regular y controlar esta economia y no recurrir a lo
mas facil: acciones policiales y militares. La economia de frontera debe ser
enfrentada desde la Optica de la integracion, el mercado, el desarrollo econémico
de los pequenios y medianos productores, porque la asimetria no se resuelve
con represion o con el incremento de los organismos de control fronterizo,
sino segiin (SENPLADES, 2014, pag. 48) mediante la consolidacion del Plan
Binacional de Integracion Fronteriza enmarcado en las siguientes Politicas
Binacionales:

*  Promoverlacomplementariedad productivay comercial binacional,
potenciando a los sectores no tradicionales, para el desarrollo y la
inclusion social fronteriza.

*  Disminuir la incidencia de la informalidad en territorios de frontera.

*  Impulsar y dinamizar la economia popular y solidaria a través del
fomento productivo y comercializacion directo desde productores
a consumidores.

» Fortalecer las capacidades y potencialidades fronterizas para el
desarrollo de un turismo ético, responsable, sostenible e incluyente
con énfasis en estrategias de turismo binacional.
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* Generar y consolidar mecanismos para la transferencia de
tecnologias y la innovacion a lo largo de los procesos productivos.

* Impulsar el financiamiento del desarrollo de nuevas industrias y/o
sectores priorizados.

Principales productos de intercambio comercial entre Ecuador —
Colombia

Tabla N° 9

4410190000 Tableros particulas 46.427,09
-de madera
-- los demas

3 1511900000 Aceite de palma y sus fracciones 25.969,26

- los demas

5 1604141000 Atunes 16.269,12

7 1604141013

Atunes
- en aceite

12.487,69
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9 2301201100 Harina, polvo y pellets 11.321,86
- de pescado
---con un contenido de grasa superior a
2% en peso

10 2207100000 Alcohol etilico sin desnaturalizar con 10.210,87
grado alcohdlico volumétrico superior
o igual al 80 % volumen

Fuente: Banco Central del Ecuador, CobusEcuador, Arancel PUDELECO

En el analisis de la Tabla N° 9 donde se realiza un Top Ten de las
subpartidas mas relevantes de las exportaciones de Ecuador — Colombia en el
afio 2016, se evidencia que las mas representativas son: tableros de particulas
—de madera-- los demas ocupa el primer lugar con un valor de US $ 46.427,09
que representa el 24% en relacion al total de las partidas clasificadas en este
Top Ten, aceite de palma y sus fracciones - aceite en bruto ocupa el segundo
lugar con un valor de US $ 34.415,20 que representa el 18%, aceite de palma y
sus fracciones - los demas ocupa el tercer lugar con un valor de US $ 25.969,26
que representa el 13% mientras que las mas bajas son: sacos para envasar - de
materiales textiles sintéticas---de polipropileno ocupa el octavo lugar con un
valor de US § 11.639,00 que representa el 6% en relacion al total de las partidas
clasificadas en este Top Ten harina, polvo y pellets - de pescado--- con un
contenido de grasa superior a 2% en peso ocupa el noveno lugar con un valor
de US $ 11.321,86 que representa el 6%, alcohol etilico sin desnaturalizar con
grado alcohdlico volumétrico superior o igual al 80 % ocupa el décimo lugar
con un valor de US $ 10210,87 que representa el 5%.

Tabla N° 10

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
ECUADOR -COLOMBIA 2016

TOP TEN
MILES DE USD
ORD. SUBPARTIDA DESCRIPCION ARANCELARIA MONTO

1 8702109090 Vehiculos automoéviles para transporte de diez o 33.047,22
mas personas
--los demas

2 8703239090 Automoviles de turismo y demds vehiculos 27.276,71
automoviles
---los demas
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3 3004902900 Medicamentos 20.262,86

--los demas medicamentos para uso humano
---los demas

5 8703210099 Automoviles de turismo y demés vehiculos 15.979,29
automoviles
concebidos principalmente para transporte de
personas
----los demas
---los demas

8704229090 Vehiculos automoviles para transporte de 13.584,42
mercancias
----los demas
--los demés

Preparaciones acondicionadas para la venta al por
menor

9 3402200000 8.572,11

Fuente: Banco Central del Ecuador, CobusEcuador, Arancel PUDELECO

En el analisis de la Tabla N° 10 donde se realiza un Top Ten de las
subpartidas mas relevantes de las importaciones de Ecuador — Colombia
en el aflo 2016, se evidencia que las mas representativas son: vehiculos
automoviles para transporte de diez o mas personas--los demas ocupa el
primer lugar con un valor de US $ 33.047,22 que representa el 23% en relacion
al total de las partidas clasificadas en este Top Ten, automoviles de turismo
y demas vehiculos automoviles ---los demds ocupa el segundo lugar con un
valor de US $ 27.276,71 que representa el 19%, medicamentos --los demas
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medicamentos para uso humano ---los demas ocupa el tercer lugar con un valor
de US $ 20.262,86 que representa el 14% mientras que las mas bajas son:
compresas y tampones higiénicos, pafales para bebés y articulos similares,
de cualquier materia-pafiales para bebés ocupa el octavo lugar con un valor
de US $ 8.924,37 que representa el 6,2 % en relacion al total de las partidas
clasificadas en este Top Ten preparaciones acondicionadas para la venta al por
menor ocupa el noveno lugar con un valor de US $ 8.572,11 que representa
el 5,9%, ---extractos, esencias y concentrados ocupa el décimo lugar con un
valor de US $ 8.355,17 que representa el 5,8%.

Tabla N° 11

01 Municipio del distrito metropolitano de 1760003410001 32.558.475,00

quito

03 Automotores antonio larrea cia. ltda 0691741613001 7.880.775,82

05 merck c.a. 1790001024001 4.941.591,96

07 Xerox del ecuador s.a. 1790007863001 6.764.384,40

09 General motors del ecuador s.a. 1790598012001 4.774.389,31

Fuente: CobusEcuador

En el analisis de la Tabla N° 11 donde se realiza un Top Ten de las
principales empresas importadoras Colombia en el afio 2016, se evidencia que
son de provincias diferentes a la zona de integracion y las mas representativas
son: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ocupa el
primer lugar con un valor de US $ 32.558.475,00 que representa el 33,15% en
relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top Ten, PAT
PRIMO ECUADOR COMERCIALIZADORA S.A. ocupa el segundo lugar con
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un valor de US $ 12.806.048,79 que representa el 13,04%, AUTODELTA CIA.
LTDA. ocupa el tercer lugar con un valor de US $ 8.282.547,60 que representa
el 8,43% mientras que las mas bajas son: OMNIBUS BB TRANSPORTES
S.A. ocupa el octavo lugar con un valor de US § 5.852.612,59 que representa el
5,96 % en relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top
Ten. MERCK C.A. ocupa el noveno lugar con un valor de US $ 4.941.591,96
que representa el 5,03%, GENERAL MOTORS DEL ECUADOR S.A. ocupa
el décimo lugar con un valor de US $ 4.774.389,31 que representa el 4,86%.

Tabla N° 11

01 Municipio del Distrito Metropolitano de 1760003410001 32.558.475,00

Quito

03 Automotores Antonio Larrea Cia. Ltda. 0691741613001 7.880.775,82

05 Merck C.A. 1790001024001 4.941.591,96

07 Xerox del Ecuador S.A. 1790007863001 6.764.384,40

09 General Motors del Ecuador S.A. 1790598012001 4.774.389,31

Fuente: CobusEcuador

En el analisis de la Tabla N° 11 donde se realiza un Top Ten de las
principales empresas importadoras Colombia en el afio 2016, se evidencia que
son de provincias diferentes a la zona de integracion y las mas representativas
son: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO ocupa el
primer lugar con un valor de US $ 32.558.475,00 que representa el 33,15% en
relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top Ten, PAT
PRIMO ECUADOR COMERCIALIZADORA S.A. ocupa el segundo lugar con
un valor de US $ 12.806.048,79 que representa el 13,04%, AUTODELTA CIA.
LTDA. ocupa el tercer lugar con un valor de US $ 8.282.547,60 que representa
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el 8,43% mientras que las mas bajas son: OMNIBUS BB TRANSPORTES
S.A. ocupa el octavo lugar con un valor de US § 5.852.612,59 que representa el
5,96 % enrelacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este Top
Ten. MERCK C.A. ocupa el noveno lugar con un valor de US $ 4.941.591,96
que representa el 5,03%, GENERAL MOTORS DEL ECUADOR S.A. ocupa
el décimo lugar con un valor de US $ 4.774.389,31 que representa el 4,86%.

Tabla N° 12

Novopan del Ecuador S. A. 1790374343001 44.703.260,01

La fabril S.A. 1390012949001 9.096.431,03

Usafish S.A. 1391734271001 3.743.712,98

07 Getafe S.A 0992616229001 2.389.110,50

Soderal Sociedad d e Destilacion de 0991252142001 5.268.782,20

Alcoholes S.A

Fuente: CobusEcuador

En el analisis de la Tabla N° 12 donde se realiza un Top Ten de las
principales empresas exportadoras de productos a Colombia en el afio 2016,
se evidencia que las mas representativas son: NOVOPAN DEL ECUADOR
S.A. ocupa el primer lugar con un valor de US $ 44.703.260,01 que representa
el 33,6% en relacion al total de las empresas exportadoras clasificadas en
este Top Ten; ENVASUR (Envases Suramericanos) ocupa el segundo lugar
con un valor de US $ 18.813.933,85 que representa el 14,10%, Exportadora
Comercializadora BEJAREXPORTAR CIA. LTDA., ocupa el tercer lugar
con un valor de 17.307.449,62 que representa el 13% mientras que las mas
bajas son: PRODUCARGO S.A. PRODUCTORA DE ALCOHOLES ocupa
el octavo lugar con un valor de US $ 3.772.971,14 que representa el 2,8 %
en relacion al total de las empresas importadoras clasificadas en este top ten
USAFISH S.A. ocupa el noveno lugar con un valor de 3.743.712,98 que
representa el 2,8%, GETAFE S.A. ocupa el décimo lugar con un valor de US $
2.389.110,50 que representa el 1,8%.
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CAPITULO 4.

4. Caracterizacion del flujo de transporte
internacional de carga desde Ecuador hacia
Colombia por la frontera Tulcan — Ipiales en el
periodo 2012 — 2016

Por: Ivan Realpe
Jonathan Mora

Introduccion

Este capitulo contiene la caracterizacion del sector de transporte de
carga por carretera que opera en la frontera norte del Ecuador, con un flujo
de mercancias con destino a varias localidades del vecino pais de Colombia,
comprendido desde varias aristas de analisis que incluyen el ambito legal,
econdmico, operativo y de control de las empresas transportistas.

Dentro del ambito legal se desarrolla el marco legal que regula a las
operaciones del transporte en la frontera desde el territorio ecuatoriano con
base en las resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito (ANT) y
de la Normativa Andina de Transporte con lo estipulado en la decision 399 del
afio 1999 vigente hasta la actualidad.

En lo relativo a lo econdmico se muestra la realidad de los fletes
generados en el mercado de transporte por las empresas y su evolucion
conforme las tendencias de oferta y demanda en un periodo de tiempo de
cuatro afios; es decir, desde el afio 2012 hasta el afio 2016.

El ambito operativo incluye las cifras de las flotas y capacidades de
carga de las empresas ecuatorianas de transporte que movilizan carga hasta
Colombia y su evolucion en el periodo de analisis.

Finalmente se presenta el detalle de los organismos de control de la
actividad del transporte de carga en la frontera y sus diferentes alcances y
competencias en el quehacer diario del sector.
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1. Ambito legal
Normativa Andina de Transporte de Carga por Carretera.

En el ambito de las normas comunitarias se creo a través de la decision
434 de 1998 el Comité Andino de Autoridades de Transporte Terrestre
(CAATT) que es el 6rgano técnico que se encargara de asesorar y apoyar a la
Secretaria General de la Comunidad Andina en materias relativas a la politica
comunitaria sobre transporte terrestre, asi como en el seguimiento, aplicacion
y cumplimiento integral de las Decisiones y normas complementarias sobre
la materia; este organo de apoyo se encargara también de la evaluacion del
cumplimiento de las normas subregionales y sus reglamentos, asi como los
acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales relacionados al transporte de
mercancias por carretera.

El desarrollo de las actividades del transporte terrestre internacional de
carga en el Ecuador se rige principalmente por dos marcos juridicos que son la
Normativa Andina y la Normativa Nacional; la primera se aplica en los paises
integrantes de la Comunidad Andina y la segunda como es logico, tiene validez
Unicamente en el territorio ecuatoriano.

A continuacion, se describe brevemente el accionar y alcance de cada
una de ellas con la finalidad de conocer su injerencia en el desarrollo de la
transportacion fronteriza.

Decision 399

La decision 399, Transporte Internacional de Mercancias por Carretera
fue aprobada en el afio 1997 y es la sustitutoria de la decision 257 firmada en
1989, la misma que dictaba los origenes de las regulaciones del transporte
internacional de mercancias por carretera en la Comunidad Andina y que
ayudo al desarrollo y especializacion del sector transportador, que resultado
de su propia evolucion en los patrones organizativos y de funcionamiento dio
origen a la creacion de la decision 399.

La 399 esta vigente y en plena aplicacion de su articulado a favor del
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control de las operaciones de transporte en los paises que pertenecen a este
bloque econdmico. Esta estructurada en 215 articulos distribuidos en dieciocho
capitulos que incluyen todos los aspectos organizacionales y operativos para
el desarrollo y control de las empresas que brindan este servicio en el territorio
comunitario (Decision 399, 1997).

Se presenta a continuacion una tabla con la estructura basica de esta
normativa relacionada con las decisiones complementarias.

Tabla 1
Estructura de la Decision 399

DECISIONES COMPLEMENTARIAS
PARA EL TRANSPORTE

ESTRUCTURA DE LA DECISION 399

Capitulo I Definiciones

Capitulo II Principios Fundamentales

(Decision 271 / 277 Sistema Andino de

Capitulo III Del Ambito de Aplicacién Carreteras)

Capitulo IV De las Condiciones para el Transporte (Decision 491 Limites de pesos y dimensiones)

Decision 290 (Pdliza Andina) (Resolucion 272

Capitulo V De las Autorizaciones para el Transporte criterios para calificar idoneidad)

Capitulo VI De la Tripulacién

Capitulo VII De la Habilitacién y del Registro de los Vehiculos
y Unidades de Carga

Capitulo VIII Del Contrato de Transporte

Capitulo IX De los Derechos y Obligaciones, y de la

Responsabilidad (Decision 467 Infracciones y Sanciones)

Capitulo X Jurisdiccién y Competencia

Capitulo XI De los Aspectos Aduaneros .
(Decision 574 control aduanero)

Capitulo XII De los Aspectos sobre Migracion

Capitulo XIII De los Organi Nacionales Comp

Capitulo XIV De los Centros Nacionales o Binacionales de
Atencién en Frontera

Capitulo XV Del Registro Andino de Transportistas | (Resolucion 720 Actualizacion de datos para
Autorizados y de Vehiculos Habilitados registro)

Capitulo XVI Disposiciones Generales

Capitulo XVII Disposici C 1 ias

Capitulo XVIII Disposiciones Finales
Fuente: Decision 399, Transporte Internacional de Mercancias por Carretera, CAN
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Esta normativa se complementa con la Resolucion 300 que fue
modificada con la resolucion 721, que es el reglamento para la aplicacion de
la decision 399.

Es importante resaltar que en los ultimos afios se ha venido discutiendo
la posibilidad de hacer una modificacion o actualizacion a esta decision
por cuanto los aspectos operativos en la actualidad han cambiado y los
transportistas requieren que el marco regulatorio se modernice tomando en
cuenta los adelantos tecnoldgicos y la integracion comercial que cada vez
mas se apodera de los mercados internacionales y que hacen necesarias las
mejoras a los procesos de control y de otorgamiento de los permisos o titulos
habilitantes.

Decision 467

Norma comunitaria que establece las infracciones y el régimen de
sanciones para los transportistas autorizados del transporte internacional
de mercancias por carretera.- El alcance de este instrumento legal se dirige
hacia las infracciones y sus respectivas sanciones aplicables a las operaciones
de transporte en la CAN. Se establecen tres clases de infracciones que son:
Leves, Graves y Gravisimas con sus respectivas sanciones que establecen con
acciones como la amonestacion escrita, suspension de las autorizaciones y
cancelacion de las autorizaciones. (Decision 467, 1999)

Se establece que la reincidencia en cualesquiera de las la infracciones
en el plazo de doce meses genera la imposicion de la sancion del grado superior
a la mas grave aplicada, lo que hace que las empresas deban tener mucho
cuidado en volver a cometer actos no permitidos que lleven a la suspension
o cancelacion, en el peor de los casos, de las autorizaciones para prestar el
servicio. Esta decision implanta un procedimiento de cargos y descargos para
la imposicion de las sanciones que busca generar un ambiente de imparcialidad
donde se brinde las oportunidades de defensa a las empresas que haya o se
sospeche que infringieron en una acciéon no permitida en el transporte
internacional.
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Decision 491

Reglamento técnico andino sobre limites de pesos y dimensiones de los
vehiculos destinados al transporte internacional de pasajeros y mercancias por
carretera.- Esta norma legal andina tiene la finalidad de establecer los limites
maximos de pesos y dimensiones que los vehiculos de carga deben mantener
en el territorio comunitario, sosteniendo una relacion directa con la decision
467 para sancionar a las empresas que sobrepasen estos limites permitidos a fin
de dar méxima seguridad y eficiencia en la prestacion del servicio y preservar
el patrimonio vial de los paises miembros.

El Reglamento Técnico Andino consta de dieciséis (16) articulos
agrupados en cinco (5) capitulos y tres (3) apéndices que figuran en el Anexo
de la Decision. (Decision 491, 2001)

Se identifica varios tipos de configuraciones vehiculares que deben
someterse a control con las siguientes codificaciones, respecto a su nimero
de ejes:

S Semiremolque
R Remolque
B Remolque Balanceado

En el reglamento se regula las condiciones de la carga y su unitarizacion
para ser transportada en los vehiculos habilitados, los mismos que no deben
sobrepasar los pesos y dimensiones establecidos en el apéndice 3, que se
muestra a continuacion:
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Limite de peso bruto vehicular en la CAN

Tabla N° 2

Vehiculos Designacion del | Valores de PBV Max. [ Excepciones (kg)
vehiculo (kg)
2 ejes 17 000 16 000 (Co) (Ve)
3 ejes (2 direccional y |23 000
1 simple)
Camiones 3 ejes (1 direccional y |26 000 24 000 (Bo)
1 tandem)
4 ejes (1 direccional y [ 30 000
1 tridem)
4 ejes (2 direccional y 32 000
1 tandem)
2851 28 000
282 37000 35000 (Bo)
Tracto - camion | 2S3 41 000
con semi-§ 351 37 000 35000 (Bo)
remolque
382 46 000 42 000 (Bo)
43 000 (Pe)
383 48 000 45000 (Bo)
2R2 39 000
2R3 48 000 45000 (Bo)
3R2 48 000 45000 (Bo)
Camiones con|3R3 48 000 45 000 (Bo)
remolque 3R4 48 000 45000 (Bo)
4R2 48 000 45000 (Bo)
4R3 48 000 45000 (Bo)
4R4 48 000 45 000 (Bo)
2Bl 25000
2B2 32 000
Camiones  con 2B3 32 000
remolque 3B1 34 000
balanceado (*) [3B2 41 000
3B3 41 000
4B1 40 000
4B2 47 000 45000 (Bo)
4B3 47 000 45000 (Bo)
(*)  Remolque |B1 8000
balanceado B2 15 000
B3 15 000
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Se hace excepciones en los pesos permitidos para ser movilizados por
las carreteras de varios paises miembros, que presentan una restriccion de dos
toneladas en relacion a los demaés paises, por considerar que la infraestructura
vial requeria de mayor inversion para que los vehiculos pudieran transitar sin
generar daflos a la misma, situacion que en el caso de Ecuador ha sido superada
en los ultimos afios.

Decision 271

Sistema Andino de Carreteras. - Esta decision establece el compromiso
de todos los paises miembros de la CAN, para la creacion de un sistema
multinacional de carreteras para la ejecucion de transporte internacional de
mercancias, enfocada en los siguientes objetivos:

a) Vincular a los paises miembros lo mas directamente posible, por
medio de una red de carreteras continuas que permitan un acceso
expedito, seguro y econdémico entre los principales centros y
regiones del area andina.

b) Atender el intercambio comercial andino de forma tal que los costos
de transporte permitan incentivar la produccion subregional y
posibiliten la consolidacion de los estimulos logrados por efecto de
la desgravacion arancelaria.

c¢) Permitir el transporte turistico y regular de pasajeros entre y a través
de los paises miembros, por carreteras, como una contribucion
definitiva para el mayor conocimiento de su geografia y bellezas
naturales, ademas de contribuir a la diversificacion de las fuentes
de divisas de cada uno de ellos.

d) Vincular la Subregion Andina con los demdas paises de América
Latina, con miras a expandir el mercado subregional y a lograr una
total integracion fisica continental. (Decision 271, 1990)

Este instrumento define tres tipos de ejes viales que son:

I) Ejes Troncales.- Los que permiten la interconexion continua,
directa, econdmica y segura entre los paises miembros, en condiciones de
transitabilidad durante todo el afio, para facilitar el transporte de personas y el
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intercambio comercial andino.

IT) Ejes Interregionales.- Los que sirven de enlace de los ejes troncales
con las redes viales de los demas paises de América Latina.

IIT) Ejes Complementarios.- Los que permiten la conexion de otras
areas internas de desarrollo con los ejes troncales. (Decision 271,
1990)

Asi también se identifica las rutas consideradas como ejes troncales
dentro de los paises miembros definiéndose las siguientes:

i) En Bolivia:

a) Desaguadero — El Alto — La Paz — Oruro — Potosi — Tarija — Bermejo.
b) Tambo Quemado — Patacamaya — Caihuasi — Cochabamba — Villa
Tunari — Yapacani — Guabird — Santa Cruz.

ii) En Colombia:

a) Clcuta — Bucaramanga — Socorro — Tunja — La Caro — Bogota —
Armenia — Alambrado — La Paila — Cali — Popayan — Pasto — Puente
Rumichaca.

b) Paraguachon-Maicao-Riohacha-Barranquilla- Cartagena- El Viso-
San Onofre- Toluviejo- Sincelejo- La Ye-Medellin- La Pintada-
Cerritos- Cartago-Zarzal-Cali- Popayan-Pasto-Puente Rumichaca.

¢) Medellin — Pto.Triunfo — La Lizama-Bucaramanga — Cucuta.

d) Puente Terrestre Interoceanico.

iii) En Ecuador:

a) Rumichaca - Tulcéan - Ibarra — Quito — Aloag - Santo Domingo —
Quevedo — Babahoyo — Guayaquil — Machala - Huaquillas.

b) Aloag - Ambato — Riobamba — Azogues — Cuenca - Loja —
Velacruz - Catacocha - Macara. (Este eje coincide con la carretera
Panamericana en su paso por el Ecuador)
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iv) En Peru:

a) Aguas Verdes - Tumbes - Sullana - Piura - Chiclayo - Trujillo
- Chimbote - Pativilca - Lima - Pisco - Camana - Reparticion -
Moquegua - Tacna.

b) La Tina - Sullana.

¢) Matarani-Arequipa-Juliaca-Puno-Desaguadero.

d) llo-Moquegua-Humalzo-Mazocruz-Ilave-Desaguadero.

¢) Mazocruz-Pichupichuni-Desaguadero..

Decision 290

Poliza Andina de seguro de responsabilidad civil para el transportador
internacional por carretera. — Esta decision establece la obligatoriedad de la
adquisicion de una poéliza de responsabilidad civil para responder contra dafios
o siniestros contra terceras personas o bienes que puedan resultar afectados
por operaciones de transporte internacional en el territorio comunitario.
La cobertura de esta péliza es exclusivamente para gastos contra terceros
y la tripulacion de los vehiculos, se excluyen de la cobertura los dafios a la
mercancia transportada y al vehiculo, para lo cual se debera contratar otro tipo
de seguros especificamente para estos bienes. (Decision 290, 1991)

Decision 617

Esta norma comunitaria se establece considerando que resulta necesario
adoptar una norma comunitaria sobre Transito Aduanero Comunitario para
consolidar la libre circulacion de mercancias entre los paises miembros
(Decision 617, 2005) y que es necesario introducir nuevas definiciones y
mecanismos de caracter comunitario, de tal forma que el régimen de Transito
Aduanero Comunitario sea aplicado de manera uniforme en todos los paises
intergrantes.

Asimismo, resulta conveniente unificar en un solo instrumento juridico
las normas relativas al transito aduanero comunitario, actualmente dispersas
en Decisiones de la Comision y Resoluciones de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.
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Se incorpora una serie de procedimientos para ser ejecutados en la
aduana de partida, aduana de paso y en la aduana de destino en el pais miembro
que reciba la mercancia, en donde toma importancia los procedimientos
de control aduanero que se aplica al transporte de mercancias, asi como
los documentos y permisos necesarios para la realizacion de este tipo de
operaciones de comercio exterior.

Para la realizacion de un transito aduanero comunitario sera
imprescindible la presentacion de una garantia aduanera que cubra la totalidad
de los posibles tributos que se generen por la mercancia que esté circulando y
sera responsabilidad del Obligado Principal, pero con responsabilidad solidaria
por parte del transportista autorizado; este ultimo pone sus vehiculos como
parte de la garantia aduanera y la aduana del pais miembro puede retener hasta
que se efectivice el pago de las obligaciones aduaneras que se adeuden.

2.Marco legal del transporte de carga pesada en el Ecuador
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Esta ley tiene por objeto la organizacion, planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan
de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y
lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo
al desarrollo socio-economico del pais en aras de lograr el bienestar general de
los ciudadanos fundamentada en los siguientes principios generales: el derecho
a la vida, al libre transito y la movilidad, la formalizacion del sector, lucha
contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion del
ambiente, desconcentracion y descentralizacion, interculturalidad e inclusion a
personas con discapacidad.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta
en: la equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes,
respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacion, atencion
al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en
beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la concepcion de
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areas urbanas o ciudades amigables. (LOTTTSYV, 2008)

En lo relacionado al transporte terrestre de mercancias, esta Ley
proporciona el marco general de actuacion, sin ser especifica sino mas bien
dejando en manos de la Agencia Nacional de Transito y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados la regulacion, emision y control de los permisos
habilitantes, asi como también de las condiciones de operacion de las
cooperativas y compaiiias de transporte tanto de pasajeros como de cargas.

Compete a la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial otorgar los permisos de operacion de
servicios de transporte comercial bajo la modalidad de carga pesada y turismo,
en todos los ambitos. En el &mbito internacional, los titulos habilitantes seran
otorgados de conformidad a los convenios y normas internacionales vigentes.

(p. 22)

Resoluciones de la ANT

LaAgenciaNacional de Transito en uso de sus facultades y competencias
ha emitido cada afio sus resoluciones en materia de control y gestion del
transporte pesado de carga segln la siguiente cronologia:

Tabla 3
Resoluciones de la ANT en el periodo 2012 - 2016

ANO | RESOLUCION | TiTULO

Instructivo para la matriculacion de unidades de carga a nivel
nacional

Reglamento relativo a los procesos de revision técnica de
vehiculos a motor.

Delegacion de facultades a los responsables de las unidades
2012 | 059-dir-2012-ANT | administrativas provinciales de regulacion y control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial

Regulacion de unidades del servicio de transporte comercial de
carga pesada

2013 | 065-dir-2013-ANT | Reforma a la Resolucion N° 057-DIR-2013-ANT

Delegacion que faculta a las unidades administrativas
2013 | 084-dir-2013-ANT | provinciales y a la Comision de Transito del Ecuador a realizar
reformas de estatutos de transporte terrestre de carga pesada
Obligatoriedad de la adquisicion, instalacion y uso del sistema de
2013 | 097-dir-2013-ANT | posicionamiento global GPS, en las unidades que prestan el
servicio de transporte comercial de carga pesada

2013 | 101-dir-2013-ANT | Reforma a la Resolucion N° 065-DIR-2013-ANT

2012 | 003-dir-2012-ANT

2012 | 046-dir-2012-ANT

2013 | 057-dir-2013-ANT
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2013

138-dir-2013-ANT

Reforma a la Resolucion N° 057-DIR-2013-ANT

2014

058-dir-2014-ANT

Delegacion que faculta a las unidades administrativas
provinciales y a la comision de transito del Ecuador a realizar
reformas de estatutos de transporte terrestre de carga pesada

2014

074-dir-2014-ANT

Reforma a la Resolucion N° 057-DIR-2013-ANT del proceso de
carga pesada

2014

125-dir-2014-ANT

Delegacion que faculta a las unidades administrativas
provinciales en titulos habilitantes de transporte terrestre de carga
pesada

2015

009-dir-2015-ANT

Proceso de regularizacion de unidades del servicio de transporte
comercial de carga pesada

2015

072-dir-2015-ANT

Titularidad de las unidades vehiculares de carga pesada a nombre
de la operadora

2015

111-dir-2015-ANT

Aclaracion a la Resolucion N° 072-DIR-2015-ANT respecto de la
titularidad de las unidades vehiculares de carga pesada a nombre
de la operadora

2015

117-dir-2015-ANT

Reglamento de procedimientos y requisitos para la emision de
titulos habilitantes

2016

037-dir-2016-ANT

Normativa de homologacion técnica de sistemas de
posicionamiento global de equipos gps hibrido (satelital y gps)
para maquinaria y equipo pesado, integrados a la plataforma
tecnologica transporte seguro.

2016

039-dir-2016-ANT

Reforma al reglamento de procedimientos y requisitos para la
emision de titulos habilitantes contenido en la Resolucion N°
117-DIR-2015-ANT.

2017

012-dir-2017-ANT

Reforma al reglamento de procedimientos y requisitos para la
emision de titulos habilitantes contenido en la Resolucion N°
117-DIR-2015-ANT.

Fuente: www.ant.gob.ec

3.Ambito econémico

Demanda del transporte de carga en las operaciones desde Ecuador
hacia Colombia.

Es parte de la definicion de demanda de transporte que para este estudio
sera la cantidad de viajes de un bien o persona desde un punto de origen a un
punto de destino, con la capacidad economica para pagar por el servicio.

La demanda del transporte en la frontera se ve reflejada directamente
por la necesidad de movilizacion de carga, que se genera desde el Ecuador
para trasladar las mercancias hacia Colombia; es decir, los requerimientos
de transporte que tienen los exportadores o importadores con su respectiva
capacidad de pago desde diferentes posiciones geograficas del pais.
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En el caso de la frontera se puede entender la necesidad del transporte
desde los dos puntos de vista, sea como exportador o como importador ya que
los dos requieren del transporte para efectivizar las transacciones comerciales;
en ese sentido, adquiere mucha importancia el INCOTERM que se utiliza en
estas operaciones, pues es en donde se identifica la responsabilidad del pago
del flete en una operacion de comercio internacional, siendo uno de los mas
utilizado el FCA — Ipiales; sin embargo para efectos de analisis se toma el
punto de vista del exportador por cuando se trata del flujo de cargas Ecuador
— Colombia.

En los ultimos afos se ha podido identificar algunos puntos
representativos a nivel nacional donde se genera la demanda de transporte para
la frontera, que son las provincias de Pichincha, Guayas, Azuay, Santa Elena,
Carchi, Tungurahua y Manabi, conforme la siguiente relacion de participacion
en los viajes.

Tabla N° 4
Demanda de Transporte de la Frontera con destino a Colombia
PROVINCIA PARTICIPACION 2016
Pichincha 37%
Guayas 27%
Manabi 8%
Azuay 8%
Santa Elena 8%
Tungurahua 6%
Carchi 6%
Total 100%

Fuente: Analisis de las salvaguardias en las operaciones de cruce de
frontera, direccion distrital Tulcan, periodo 2015.

Se evidencia la supremacia de las dos ciudades mas grandes del
Ecuador como generadoras de la carga acumulando entre ellas el 64% del total
de operaciones de transporte a nivel nacional, dejando para las demas ciudades
el 36% que se encuentra repartido conforme la tabla anterior.

A continuacién, se describen los puntos de origen con sus puntos de
destino mas frecuentes.
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TablaN° 5
Demanda de transporte - Pichincha

ORIGEN: PICHINCHA DESTINO
Aporlte.relamon - 37% ZONA DE FRONTERA % DEPARTAMENTO
provincias
NODOS: 30,64% | Santafé de Bogota
~® 21 20% | Valle del Cauca
1] .2 ™ [2020% | Antioquia
% s T ® 1376 Narifo
Quito 99,00% ‘a" :‘- : ‘.: 7.82% | Cundinamarca
Machachi | 0,69% z 4 ‘.I: e “ — - 2,56% | Norte de Santander
Tabacundo | 0,13% \Z2h . =1 . — @ |181% |Risaralda
Rumitahi | 0,19% q)‘ SRS 2 - — @ [081% [Callis
f;,L:_:-E|:;—---é 0,56% | Meta
NWISS~ 2 = ® [025% |Atinico
ST IS S s@ [013% [Huila
I I~ U~ [003% [Tolima
— 'S : ® (006% | Vaupés
“® 0.06% |Quindio
Fuente: Cobus Group - Servicio de Rentas Internas del Ecuador — Senae — Dian

La provincia de Pichicha registra el 37% del total de viajes realizados en
el ano 2016 y sus mayores destinos son cuatro de los catorce departamentos a
los que llega con un 71,84% de sus cargas. Aqui se destacan grandes empresas
como son Novopan del Ecuador S.A., Industrial Danec S.A., F.V. Area Andina
S.A., Edesa S.A., Vicunha Ecuador S.A., Amcor Rigid Plastics Ecuador
S.A., Sigmaplast S.A., Rafiatex Cia Ltda., Ideal Alambrec s.A., Corporacion
Ecuatoriana de Aluminio S.A., Ferrero del Ecuador S.A, Industria de Dulces
y Alimentos, Delltex Industrial S.A, Pinturas Condor S.A., Baker Hughes
Services International, Conduit del Ecuador S.A., Boop del Ecuador S.A.,
Confites Ecuatorianos C.A. Confiteca C.A., Papeleria y Cartonera Nacional
Pacanal S.A., Yanbal Ecuador S.A., Zaimella del Ecuador S.A., Industrias Ales
C.A., Jaboneria Wilson S.A, Farmacéuticos Ecuatorianos Life, Halliburton
Latin América, Schlumberger del Ecuador S.A., Textiles el Rayo S.A., Textiles
Texsa S.A., entre otros.
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0,51% Quindio
0,42% Cesar

Tabla N° 6
Demanda de transporte — Gayas
ORIGEN: GUAYAS DESTINO
Aporte  Relacion - 0 ZONA DE FRONTERA
Provincias 27% % DEPARTAMENTO
NODOS: ) 47,46% | Santafé de Bogota
e - 14,15% | Valle del Cauca
. /, . - 11,27% Cundinamarca
. // “ - ‘, - 9,83% Antioquia
I‘ LT e 7.63% | Narifio
Guayaquil 93,73% ff % g 5 - - — - 2,12% Santander
Do ot Al oo
09% ,36% aldas
Milagro 1.44% ~ - 1,19% Magdalena
San jacinto de — - o Atlénti
Yaguachi 0,59% P 0,68% tlantico
T -

- 0,42% Tolima
~ iy 0,34% Bolivar
NI e 0,34% Cordoba
N - 0,34% Meta
IRt 025% | Huila

A V-
- 0,20% | Boyaca

Fuente: Cobus Group — Servicio de Rentas Internas del Ecuador — Senae — Dian
Elaboracion: Realpe I.

Guayas se ubica en el segundo lugar como punto de generacion de
viajes en el transporte de carga hacia Colombia por la frontera Tulcan — Ipiales,
con un 27% de participacion y sus principales destinos son los departamentos
de Santa Fe de Bogota, Valle del Cauca y Cundinamarca. Aqui sobresalen
empresas exportadoras como Ipac S.A., Papelera Nacional S.A., Amcor Rigid
Plastics Ecuador S.A., Getafe S.A., Lubrival S.A., Pica-Plasticos Industriales
C.A., Interoc S.A., Soderal S.A., Codana S.A., Productos Tissue del Ecuador
S.A., Agricola Comercial Industrial S.A. Agricominsa, Ecuacotton S.A.,
Papelesa Cia Ltda., Fabrica de Envases S.A., Fadesa, Industrial Pesquera
Santa Priscila S.A, Zambritisa S.A., Imcofi S.A., Tecnova S.A., Plasticos
Ecuatorianos S.A., Producargo S.A., Siquality S.A., Industria Pesquera
Oceanos S.A., Ecuaposible S.A, Industria Conservera de la Pesca Incopes
Cia Ltda., Plasticos del Litoral Plastlit S.A., Borsea S.A., Ecuarrocera S.A.,
Sociedad Civil Itamarex, Torplas S.A, Productora Cartonera S.A., Proteinas
del Ecuador Ecuaprotein S.A, Industria Ecuatoriana de Cables Incable S.A.,
Corporacion Azucarera Ecuatoriana S.A., entre otros. En el tercer lugar de la

91



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

Tabla N° 7
Demanda de transporte - Manabi

ORIGEN: MANABI DESTINO
APORTE
RELACION -18% ZONA DE FRONTERA % DEPARTAMENTO
PROVINCIAS
NODOS: & |359% |Narifio

- 32,00% | Valle del cauca

- 12,60% | Antioquia
Mata 89,8% - 12,10% | Santafé de bogota
Jaramillo 3,9% - 2,40% | Meta
Montecristi 6,3% - 1,90% | Caldas

- 1,50% | Risaralda

- 0,50% | Cordoba

- 0,50% | Atlantico

@ |0,50% | Santander

Fuente: Cobus Group — Servicio de Rentas Internas del Ecuador — Senae - Dian
Elaboracion: Realpe I

demanda del transporte de la frontera se ubica la provincia de Manabi con un
8% de los viajes generados. Los principales destinos son los departamentos de
Narifio, Valle del Cauca y Antioquia con un acumulado de 81,5% del total de
fletes. En esta provincia se destacan las siguientes empresas: La Fabril S.A.,
Usafish S.A., Coverosa S.A., Tadel S.A., Monmifish S.A., Comercializadora
del Mar Pez&Pez S.A., Procopromar Cia. Ltda., Consorcio Hada Ecuador,
Persemar Cia Ltda, Productos Pesqueros S.A. (Produpes), Fishcorp S.A.
Empacadora Alkristo del Mar S.A. Empalmar, Asiservy S.A., Galdecun S.A.,
Empacadora de Mariscos Ecuamarisc Cia Ltda. Madepacif S.A. Gondi S.A.
Mareroce Export -Import Cia. Ltda., Entre Otros. Azuay cuenta con el 8% del

Tabla N° 8
Demanda del transporte - Azuay
ORIGEN: AZUAY DESTINO
APORTE
RELACION 8% ZONA DE FRONTERA % DEPARTAMENTO
PROVINCIAS
. - .- o, | SANTAFE DE
NODOS: L - — 90,75% BOGOTA
- 3,28% | CUNDINAMARCA
" @ 799 |VALLE DEL CAUCA
Cuenca | 100% .- ® [149% [NARINO
- — 0,
P . '- E : _-. b - |1,19% |ANTIOQUIA
= & |090% | SANTANDER
% 0, T
—~ : - 0,30% | ATLANTICO
® |030% |RISARALDA
Fuente: Cobus Group - Servicio de Rentas Internas del Ecuador - Senae - Dian
elaboracién: realpe i.
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total de la demanda de transporte hacia Colombia, con la particularidad que su
carga se concentra en el departamento de Santa Fe de Bogota con un 90,75%

de los viajes generados, se identifica que el total de los viajes se generan en el
canton Cuenca.

Tabla N° 9
Demanda de transporte ~ Santa Elena

ORIGEN: SANTA ELENA DESTINO
APORTE
RELACION  -| 89/, ZONA DE FRONTERA % DEPARTAMENTO
PROVINCIAS
NODOS: 96,14% Antioquia
Santa . - o

0,978 s 3,58% Narifio
Elena ’ . I . . — >

O---'-"=m:-!:.:._ :

Salinas | 0,022 " 0,28% Valle del Cauca
Fuente: Cobus Group — Servicio de Rentas Internas del Ecuador - Senae - Dian
Elaboracién: REALPE I.

Santa Elena es la novedad en la demanda de transporte hacia Colombia
por la frontera Tulcan — Ipiales con un 8%, al igual que Manabi y Azuay pero
colocandose en quinto lugar, por su concentracion de destinatarios, ya que se
han identificado muy pocas empresas que envian sus productos, registrandose
las siguientes: Envasur Envases Suramericanos S.A., Comercializadora
Unipersonal Juan Alejandro Restrepo Mesa, Agricola Pura Vida S.A.,
Agrupvida y el departamento que recibe la mayoria de la carga es Antioquia.

Tabla 10
Demanda de transporte - Tungurahua
ORIGEN: TUNGURAHUA DESTINO
APORTE
RELACION  -| Q% |ZONADEFRONTERA % | DEPARTAMENTO
PROVINCIAS
= 89,00
NODOS: ——" o Valle del Ccauca
. o
. l d‘. : :}— == '= 4,00% | Antioguia
HE—] - - - — =
@= . H _ﬂ :-l . i 03’70 Caldas
= el %
Ambato_| 100% e ‘- 2,30% | Narifio
0,39% | Cundinamarca
Fuente: Cobus Group - Servicio de Rentas Internas del Ecuador - Senae - Dian
Elaboracioén: Realpe 1.

Tungurahua se sitia en sexto lugar en la demanda de transporte de
Ecuador a Colombia con un 6% del total de viajes en la frontera; su principal
destino es el departamento del Valle del Cauca con un 89% de la carga, las
empresas que destacan son las siguientes: Fairis C.A., Productora de Gelatina
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Ecuatoriana S.A., Textiles Industriales Ambatenos S.A., Industrial y Comercial
Tecnirizo S.A., Mil Repuestos Milrep Cia Ltda., Tex Codi Cia. Ltda.

Tabla N°11
Demanda del transporte -Carchi
ORIGEN: CARCHI DESTINO
APORTE
RELACION  -| §0/ ZONA DE FRONTERA % DEPARTAMENTO
PROVINCIAS
NODOS: @ | 94.19% | Narifio

3,10% | Quindio
1,55% | Cundinamarca
== ®® 780, |Santafé de Bogoid

-
: o =
Tulcén | 100% o= = =

.
'
.

-
-, - 0,39% | Risaralda

Fuente: Cobus Group — Servicio de Rentas Internas del Ecuador - Senae - Dian
Elaboracion: Realpe I.

Finalmente Carchi se ubica en séptimo lugar en la demanda de
transporte con un 6% del total de viajes hacia Colombia; esta provincia
presenta una caracteristica que le diferencia de las demads del pais y es que
la mayoria de los exportadores son personas naturales, en lugar de empresas,
asi mismo el principal destino de los viajes es el departamento de Narifio con
el 94,19%, se destacan los siguientes exportadores: Castro Jorge Hernando,
Comercializadora Logistica del Amazonas Amazonlogistics, Usafish S.A.,
Paspuel Castillo Santiago Xavier, Cando Crucerira Valeria Lorena, Velasco
Romo Rosa Maria De Jesus, Export Import Milevyn Cia Ltda, Goyes Burbano
Ana Maria, Henry Marcelo Almeida Iglesias, Ayala Tapia Ana del Rosario,
Itamarex, Enriquez Velasco Luis German, Narvaez Moreno Cristina Lisbeth,
Nelson Leonel Narvaez Moreno, Cristina Lisbeth Narvaez Moreno, Martinez
Guerrero Luis Oswaldo, Benavides Revelo Silvia Patricia y/o Comercial
Carchi, Hurtado Delgado Fabian Ermel, Importadora Exportadora Sin
Fronteras S.A./Sinfroimex S.A. Manay Calderén Ana Isabel - Richard Sport,
Pozo Ordofiez William Hernan.

Generacion de viajes por provincia hacia Colombia

Es necesario dentro del analisis de la demanda del transporte definir el
nimero de empresas que tienen la necesidad de movilizar sus mercancias por
la frontera, que es directamente proporcional a la generacion de viajes por cada
una de las provincias del pais, para lo cual se muestra el siguiente Figura con
la distribucion de los generadores de carga.
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Figura 1 - Empresas generadoras de viajes a Colombia

Distribucién provincial de las empresas que generan viajes a Colombia
PROVINCIAS NUMERO DE EMPRESAS
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FUENTE: COBUS GROUP, ENERO - DICIEMBRE 2016
ELABORACION: REALPE C

Se puede constatar que la provincia con mayor nimero es Pichincha
con 346 empresas, lo que genera que sea la primera localizacion de generacion
de viajes hacia Colombia, seguida por Guayas con 173 empresas que envian
sus productos a través de la frontera y en tercer lugar la provincia de Manabi
con 40 empresas conforme lo describe el Figura anterior.

En relacion al nimero de viajes que se generan al afio se ha registrado
que el 2016 se realizaron un total de 12.451 viajes, ejecutados por las diferentes
empresas de transporte tanto ecuatorianas como colombianas. A continuacion,
se presenta un desglose de los viajes por provincia para el afio de estudio.
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Tabla 8

Viajes generados por provincia - Afio 2016

Provincia TERRESTRE %
Pichincha 4808 38,62%
Guayas 3590 28,83%
Manabi 904 7,26%
Azuay 559 4,49%
Carchi 701 5,63%
Tungurahua 486 3,90%
Imbabura 517 4,15%
Cotopaxi 144 1,16%
Otros 742 5,96%

Total 12451 100,00%

Fuente: Cobus Group, Enero - Diciembre 2016
Elaboracion: Realpe ¢

Comparacién historica de la oferta y demanda del transporte.
Ambito operativo

Estructura de la flota vehicular en las operaciones de transporte
Ecuador — Colombia. En el andlisis de la participacion de los paises en la
flota, se puede evidenciar que los dos paises realizan movilizacion de carga
en ese flujo comercial hacia Colombia teniendo una mayor participacion las
empresas ecuatorianas con un porcentaje muy representativo como se muestra
en el siguiente Figura.

Figura N° 2

Participacion de la flota de exportacion por paises
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Fuente: Cobus Group Ecuador
Elaboracion: Realpe L
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Esto se da porque los viajes inician en el centro del pais desde los
puntos de embarque analizados anteriormente lo que implica que los vehiculos
en su mayoria descargan en la ciudad de Ipiales para dar lugar al transbordo en
unidades colombianas para llegar hasta su destino final.

La flota vehicular de las empresas de transporte que operan en la frontera
Tulcan — Ipiales se componen de basicamente de dos clases de vehiculo que son
camiones de 2 y 3 ejes y tracto camiones de 2 y 3 ejes, es decir que participan
de las operaciones los camiones sencillos (2 ejes) con capacidad desde 5 hasta
10 toneladas métricas, Mulas (3 ejes), Patinetas (2 ejes) y los cabezales (3
ejes); para mostrar esta relacion se ha identificado las naves que han realizado
los despachos de exportacion en el periodo 2012 — 2016 identificando 2078
placas de vehiculos habilitados que son de procedencia tanto de Ecuador como
de Colombia, mas adelante se analizara la participacion en la flota por cada

uno de los paises.
Tabla N° 13
Estructura de la flota vehicular 2012 -2016

PATINETAS | CABEZALES | CAMION MULA
EJES 2 3 2 3
ECUADOR |82 697 390 12
COLOMBIA | 72 528 260 30
TOTALES |154 1225 650 42

Fuente: Cobus Group Ecuador
Elaboracion: Realpe 1.

Es muy importante aclarar que los datos que se muestran en la tabla
anterior solo exponen la cantidad de vehiculos que registraron sus placas en
los manifiestos de carga de exportacion y que cruzaron la frontera, mas no
representa el nimero de viajes o las veces que éstas naves hicieron durante el
periodo de analisis.

Como se aprecia en la tabla, las exportaciones desde el territorio
ecuatoriano sobresalen los tracto-camiones de tres ejes o como se los conoce
en la localidad los cabezales registrando un total de 1225 unidades que
fueron utilizadas en movilizaciones de carga hacia Colombia siendo los mas
representativos, seguidos por la flota de camiones sencillos con un numero de
650 unidades y luego por los otros medios como se muestra en el siguiente
figura.
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Figura N° 3
Estructura de la flota 2012 — 2016
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Evolucion de la flota vehiculos habilitados en las exportaciones
desde Ecuador a Colombia.

El transporte terrestre en la frontera ha tenido una evolucion en la
operatividad en las actividades de comercio exterior desde Ecuador hasta
Colombia, uno de los indicadores de esta evolucion es el nimero de vehiculos
habilitados para el transporte internacional que cuentan con todos los permisos
para hacer el cruce a territorio colombiano, que para el afio 2012 constituia
un 67% de las naves que realizaban los cruces de frontera, dado que para esa
época era frecuente que las empresas de transporte utilicen sus documentos
como son la Carta de Porte Internacional y los Manifiestos Internacionales de
Carga en camiones particulares que transportaban los productos pero que no
tenian ninguna relacion de vinculacién y mucho menos de propiedad de estas
organizaciones, lo que constituia en 33%, como se muestra en el siguiente
figura.
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Figura N° 4

Vehiculos registrados en 2012 para flujo Ecuador - Colombia

VEHICULOS REGISTRADOS EN EL FLUJO
ECUADOR - COLOMBIA

ANO 2012
100%

1600
1400
67%
1200
1000

200 546
33%

if DE NAVES HABILITADAS # PARTICULARES TOTAL 2012

Fuente: Cobus Group Ecuador

En este sentido se muestra a continuacion la relacion de vehiculos
particulares que realizaban cruces de frontera en el afio 2012 frente al afio
2016. Ya en el afio 2016 se redujo a cero en ntimero de vehiculos particulares

Figura N° 5
Relacién de vehiculos habilitados 2012 - 2016
RELACION DE VEHICULOS HABILITADOS
2012 - 2016
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Fuente: Cobus Group Ecuador
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en el transporte de carga hacia Colombia, esto ha sido posible por la aplicacion
de la Normativa Andina que desde el afio 1999 indicaba que todas las
operaciones debian ser realizadas solo por vehiculos y empresas habilitadas,
pero que lamentablemente no se cumplia por acuerdos no formales entre los
transportistas de los dos paises; sin embargo, ya para el 2015 se comienza a
exigir por parte de la Aduana del Ecuador y la DIAN de Colombia que todos
los vehiculos sean debidamente habilitados.

Distribucién de la flota vehicular por afio y por pais.

Se parte de entendido que la vida util promedio de los vehiculos de
carga en el Ecuador es de 32 afios, conforme lo establecido en la resolucion
N° 082-DIR-2015-ANT, en donde se manifiesta lo siguiente “Las unidades
vehiculares que presten el servicio de transporte terrestre comercial de carga
pesada que se encuentre dentro del Gltimo afios de vida operativa conforme
al Cuadro Orientativo, de la Vida Operativa Promedio (32 afos) para la
Obligatoriedad de Aprobar Revision Técnica, que se detalla a continuacion
y en adelante deberan obligatoriamente aprobar la revision técnica vehicular
previo la obtencidn del titulo habilitante” (ANT, 2015). La flota vehicular de
la frontera tomando en cuenta los dos paises presenta una realidad alentadora
en lo relacionado al criterio de modernidad por cuando se evidencia que la
mayor cantidad camiones y tracto-camiones se encuentran en el rango del de
2000 al 2010, lo que indica que ese parque automotor tendra su finalizacion
de equipos en los periodos del 2030 al 2040, se muestra la distribucion en el
siguiente Figura.

Figura N° 6
Flotas por aiios y paises
COMPARACION’ DE FLOTAS POlR ANOS DE
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120
100
80
60
40
20

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

@ FCUADOR e COLOMBIA

Fuente: Cobus Group Ecuador
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Se puede mirar que el comportamiento de las empresas en el ambito
de inversion en la compra de camiones fue parcialmente diferente en los
dos paises, por cuanto Ecuador refleja una cantidad de camiones adquiridos
mayormente en el periodo comprendido en los afios 1998 — 2007, en donde
Colombia se mantenia con una flota antigua. Para el periodo 2003 — 2008
se realiza una reactivacion de la inversion y se remonta en unidades nuevas
colombianas frente a las ecuatorianas para luego entrar en un comportamiento
de ralentizacion por parte de las dos flotas.

En cuanto a los tipos de camiones se presenta la siguiente realidad para
los dos paises:

Figura N°7
Comparacion de flotas por tipo de vehiculo

FLOTA ECUATORIANA FLOTA COLOMBIANA
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Las empresas ecuatorianas muestran una mayor inversion en tracto-
camiones especialmente en los afios 2009 — 2015, en los camiones el periodo
mayor de inversion se registré en los afios 2002 al 2011; mientras que las
empresas colombianas presentan sus mayores periodos de inversion en
camiones en los anos 1993 a 1998 y posteriormente presenta dos momentos de
crecimiento en los afios 2006 a 2008 y en el 2012 a 2014.

Tipos principales de cargas transportados hacia Colombia

En cuanto a las cargas que se movilizan en la frontera se ha identificado
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una amplia gama de productos que por facilidad de analisis se agruparon por
secciones del arancel nacional de importaciones para luego empezar el analisis
conforme el criterio de kilogramo cargado para tener una logica general en el
estudio, lo que se refleja en los porcentajes mostrados en la siguiente tabla:

Tabla N© 14
Productos movilizados hacia Colombia

Productos Participacion
Productos minerales 19,357%
Grasas y aceites animales o vegetales 18,975%
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera 16,118%
Productos de las industrias alimentarias 10,733%
Reino vegetal 9,522%
Metales comunes y manufacturas de estos metales 6,916%
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas 5,518%
Plastico y sus manufacturas 3,941%
Materias textiles y sus manufacturas 2,358%
Industrias quimicas 2,080%
Reino animal 1,574%
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, mica o materias analogas 1,174%
Calzado, sombrero y demas, tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes 0,880%
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 0,389%
Material de transporte 0,274%
Mercancias y productos diversos 0,182%
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias 0,006%
Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision 0,002%
TOTAL 100,000%

Fuente: Cobus Group Ecuador

A pesar de la diversidad de productos que se movilizan por la frontera
hacia Colombia, en el andlisis de los segmentos entendidos estos ultimos
como los grupos de productos que cruzan por el corredor logistico Ecuador —
Colombia, se evidencia que la mayor parte de la concentracion se identifican
en las secciones Seccion V (productos minerales), Seccion 111 (grasas y aceites
animales o vegetales), Seccion IX (madera, carbon vegetal y manufacturas
de madera), Seccion IV (productos de las industrias alimentarias), Seccion I1
(Reino Vegetal) en donde la mayor importancia conforme el Figura de Pareto
que se muestra a continuacion, la tienen los productos minerales, grasas y
aceites, y maderas y carbdn por cuanto entre estos tres productos conforman
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el 80% del total del peso que circula por la frontera; mientras que los demas
corresponden al 20% restante.

Figura N° 8
Importancia de la oferta exportable para hacia Colombia

IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS MOVILIZADOS
DE ECUADOR HACIA COLOMBIA
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Este criterio se aplica a todos los nodos de origen de las mercancias que
circulan a Colombia y tienen caracteristicas propias de sus territorios conforme
la fortaleza de sus sistemas de produccion, donde se logra identificar que las
diferentes provincias ecuatorianas tienen comportamientos diferenciados, lo
que supone la incorporacion de estrategias diferentes para cada territorio.

A continuacién, se presenta una descripcion por provincia de las
potencialidades de cada una, en referencia a los productos que moviliza hacia
Colombia, se ha realizado para todas ellas un Figura de Pareto para facilitar
la identificacion de los 5 productos con mayor importancia, es decir aquellos
que representan el 80% del peso en kilogramos frente a los demas que solo
representan en 20%.

Produccion de Pichincha.

La provincia de Pichincha presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N°9

Productos potenciales de la provincia de Pichincha

PICHINCHA ™ %
Productos minerales 88020,12 36,24%
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera 73728,32 30,36%
Grasas y aceites animales o vegetales 31240,85 12,86%
Materias textiles y sus manufacturas 11049,82 4,55%
Metales comunes y manufacturas de estos metales 9839,50 4,05%

Fuente: Cobus Group Ecuador
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Con base en la Ley de Pareto se deduce, conforme los datos estadisticos,
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: minerales, madera y sus manufacturas, y grasas y aceites animales o
vegetales conforme la siguiente Figura.

Figura N° 9
Productos de la provincia de Pichincha

PRODUCTOS DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Produccién del Guayas

La provincia del Guayas presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 16
Productos potenciales de la provincia de Guayas
GUAYAS ™ %

43899,317 40,27%
23788,551 21,82%
21183,208 19,43%
7219,491 6,62%
7087,470 6,50%

Productos de las industrias alimentarias
Metales comunes y manufacturas de estos metales
Pasta de madera o de las demés materias fibrosas celuldsicas

Productos minerales

Plastico y sus manufacturas
Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce conforme los datos estadisticos
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: productos de las industrias alimentarias, metales comunes y sus
manufacturas, y pasta de madera, conforme la siguiente Figura.
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FIGURA 10 - PRODUCTOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
PRODUCTOS DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
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Produccion del Carchi

La provincia del Carchi presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 11

Productos potenciales de la provincia del Carchi
CARCHI ™
Reino Vegetal 28723,61
Grasas y aceites animales o vegetales 4669,08
Metales comunes y manufacturas de estos metales 1167,46
Productos minerales 821
Productos de las industrias alimentarias 100,02

Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce, conforme los datos estadisticos,
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son productos del reino vegetal, grasas y aceites animales, y metales
comunes conforme la siguiente Figura.
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Figura N° 11
Productos potenciales de la provincia del Carchi
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Produccion de Manabi

La provincia de Manabi presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 12
Productos potenciales de la provincia de Manabi

MANABI ™ %
Grasas y aceites animales o vegetales 20934636,46 64,00%
Productos de las industrias alimentarias 9472308,61 28,96%
Reino Animal 1921780,45 5,87%
Industrias Quimicas 284164,156 0,87%
Reino Vegetal 99000 0,30%

Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce conforme los datos estadisticos
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: Grasas y aceites animales o vegetales, y productos de las industrias
alimenticias conforme la siguiente figura.
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Figura N° 12
Productos potenciales de la provincia de Manabi.
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Produccion de Imbabura

La provincia de Imbabura presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 13
Productos potenciales de la provincia de Imbabura®
IMBABURA ™ %
Grasas y aceites animales o vegetales 31684930 98%
Reino Vegetal 434500 1%
Materias textiles y sus manufacturas 145271,66 0%
Plastico y sus manufacturas 132430 0%

Fuente: Cobus Group Ecuador

En el caso de Imbabura se presenta la particularidad de que el mayor
producto de exportacion conforme los datos proporcionados por COBUS
GROUP son las grasas y aceites animales y vegetales con un 98% del total de
los productos exportados, lo que se refleja en la siguiente figura.

107



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

Figuara N2 13
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Produccion de El Oro

La provincia del Oro presenta una oferta potencial de exportacion que
se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 14
Productos potenciales de la provincia del Oro

EL ORO ™

Productos minerales 88020118.,5 36,24%
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera 73728315,34 | 30,36%
Grasas y aceites animales o vegetales 31240848,4 12,86%
Materias textiles y sus manufacturas 11049821,11 4,55%
Metales comunes y manufacturas de estos metales 9839500,149 | 4,05%

Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce, conforme los datos estadisticos,
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: Grasas y aceites animales o vegetales, y productos de las industrias
alimenticias conforme la siguiente figura.
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Figura Ne 14
Productos potenciales de la provincia del Oro
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Fuente: Cobus Group Ecuador
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Producciéon de Azuay

La provincia del Azuay presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel.

Tabla N° 15
Productos potenciales de la provincia del Azuay
AZUAY ™
Plastico y sus manufacturas 5715337,44 | 62,59%

Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, mica | 1789256,57 | 19,59%
o materias analogas

Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas 734699,64 8,05%
Metales comunes y manufacturas de estos metales 445916,49 4,88%
Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes 282460,42 3,09%

Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce, conforme los datos estadisticos,
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: plastico y sus manufacturas, y manufacturas de piedra conforme la
siguiente figura.
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Figura N° 15
Productos potenciales de la provincia del Azual
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Producciéon de Tungurahua

Laprovincia de Tungurahua presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la siguiente tabla estructurada por secciones del arancel

Tabla N° 16
Productos potenciales de la provincia de Tungurahua
TUNGURAHUA ™

Calzado, sombrero y demas, tocados, paraguas, quitasoles, | 4289449,18 | 52,41%
bastones, latigos, fustas, y sus partes

Pléstico y sus manufacturas 2193583,69 | 26,80%
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, mica | 658975,81 8,05%
0 materias analogas

Materias textiles y sus manufacturas 575254,72 7,03%
Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celuldsicas 175191,299 | 2,14%

Fuente: Cobus Group Ecuador

Con base a la Ley de Pareto se deduce, conforme los datos estadisticos,
que el 80% del volumen de productos enviados se conforma por tres productos
que son: plastico y sus manufacturas, y manufacturas de piedra conforme la
siguiente Figura.
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Figura N° 16
Productos potenciales de la provincia del Tungurahua
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Fuente: Cobus Group Ecuador

Produccion de Los Rios

La provincia de Los Rios presenta una oferta potencial de exportacion
que se resume en la partida de grasas y aceites animales o vegetales conforme
la siguiente Figura.

Figura N° 17
Potenciales productos de la provincia de Los Rios
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Fuente: Cobus Group Ecuador
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4. Identificacion de las empresas de transporte que operan en la
frontera

Tabla N° 17

Empresas ecuatorianas y colombianas que transportan carga hacia Colombia

EMPRESAS DE TRANSPORTE 073 %

04904070-Empresa de Transporte de Carga, Combustibles y 1853 9,20%
Encomiendas Transoriente Ltda.

04901110-Rios Castillo Jorge Ramiro 1836 9,14%
04904620-Vdsquez Obando Fabian Anibal 1700 8,43%
04903601-Fuertes Montenegro Carlos Erasmo 1482 7,35%
04904618-Arcos Reina Silvio Eduardo 1026 6,13%
04906202-Transportes Sanchez Polo del Ecuador C.A. 1103 5,47%
04904034-Proveedor y Sercarga S.A. 1026 5,09%
04901108-Coordinadora Internacional de Cargas del Ecuador 991 4,92%
Cordicargas Ecuador S.A.

04905953-Gonzalo E. Montenegro Rodriguez Servicios de 741 3,68%

Transporte de Carga S. A.

04903257-Proveedora de Equipos y Comunicaciones Vizcaino 329 3,24%
Provizcaino S.A.

04903037-Vinueza Cordova Blanca Alicia 547 2,71%
04901147-Cooperativa de Transporte Pesado Utranh 519 2,57%
04902034-Montalvo Teran Luis Alfonso 490 2,43%
04902022-Transportadora de Carga Semmovicar S. A. 439 2,18%
04904627-Jarrin Carrera Camilo Alberto 384 1,90%
04901150-Diaz Rios Luis Hermel 352 1,75%
04904069-Recalde Oviedo Omar Eduardo 348 1,73%
04904035-N. T. A. Nuevo Transporte de America Cia. Ltda. 346 1,72%
04904615-Transporte Internacional Rocaloba Cia. Ltda 321 1,63%
04000006-Montenegro Revelo Maria Alexandra 301 1,56%
04902025-Compaiiia Internacional de Carga Yanca Cia. 295 1,46%
Otras (44) 3156 15,71
%
TOTAL 19585 100%

Fuente: Cobus Group Ecuador
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La tabla presenta la lista de empresas ecuatorianas y representantes
legales de empresas colombianas que realizan viajes de transporte de carga
pesada por la frontera en el flujo Tulcan — Ipiales con sus respectivos nimeros
de operaciones registradas para el afio 2016 en el Sistema Cobus Group,
teniendo en primer lugar a TRANSORIENTE con 1853 cruces de frontera y
con una participacion individual del 9,20%.

Bibliografia.

ANT. (2015). Resolucion N° 082-DIR-2015-ANT. Quito: Registro Oficial.

Decision 271. (1990). Sistema Andino de Carreteras. Lima: Comunidad
Andina.

Decision 290. (1991). Poliza Andina de seguro de responsabilidad civil para
el transportador internacional por carretera. Lima: Comunidad Andina.

Decision 399. (1997). Transporte internacional de mercancias por carretera.
Lima: Comunidad Andina.

Decision 467. (1999). Norma comunitaria que establece las infracciones y el
régimen de sanciones para los transportistas autorizados del transporte
internacional de mercancias por carretera. Lima: Camunidad Andina.

Decision 491. (2001). Reglamento técnico andino sobre limites de pesos y
dimensiones de los vehiculos destinados al transporte internacional de
pasajeros y mercancias por carretera. Lima: Comunidad Andina.

Decision 617. (2005). Transito Aduanero Comunitario. Lima: Comunidad
Andina.

LOTTTSV. (2008). Ley organica de transporte terrestre, transito y seguridad
vial. Montecristi: Asamblea Nacional.

113



Educacion para el Desarvollo y la (Jntegracion

ISBN 978-9942-914-48-4

9l78 914484

UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI
Calle Antisanay Av. Universitaria.
Tels.: 06 2 224 079 /06 2 224 080 / 06 2 224 081

9942

Tulcén Ecuador
Email: publicacionesupe pec.edu.ec
www.upec.edu.ec




