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CAPITULO 1.

1. Valor agregado bruto y crecimiento economico en
la zona de integracion fronteriza
ecuatoriana - colombiana

Por: Luis Homero Viveros Almeida

El Valor Agregado Bruto (VAB) se conoce también como Producto
Interno Bruto (PIB) y es uno de los indicadores mas importante para medir el
desempefio de las economias, sea por actividad o por la economia en su conjunto
(Méndez, 2006); su estudio en términos concretos y tendenciales favorece la
comprension del crecimiento econdmico a largo plazo. Asimismo su indicador
derivado, el PIB per capita y su incremento se asocian al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de dichas economias; de este modo, se asocian
en el estudio de la macroeconomia un mejor nivel de vida a aquellos paises que
han crecido econémicamente en el tiempo; es decir, en aquellos cuyo PIB ha
aumentado a través de los afios.

Desde esta perspectiva, se puede evidenciar un mejoramiento del nivel
de vida de las familias por medio del analisis de la evolucion del PIB en el
tiempo, especificamente en relacion con su tasa de crecimiento.

1.1. El crecimiento economico

Como lo afirma Samuelson (2010, p. 226) el crecimiento econémico
representa la expansion del PIB potencial nacional; esto contempla el aumento
de la productividad en la economia, evento dado por varios factores como por
ejemplo la mejora tecnoldgica en los procesos de produccion de bienes y/o
servicios que favorecen un mejor aprovechamiento de los factores productivos,
reduciendo el desperdicio y aumentando la cantidad marginal de productos
finales buenos. En este contexto, el aumento de la productividad se encuentra
presente de forma evidente en las economias desarrolladas como la de Japon,
Estados Unidos o Inglaterra, por mencionar algunas, cuyo fenomeno explica en
gran parte el crecimiento gradual y sostenido de sus economias. Desde alli, se
puede citar a Krugman (2014, p. 247) cuando expone que existen tres razones

9



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

por las cuales ha aumentado la productividad: el capital fisico, capital humano
y progreso tecnologico, factores presentes en las economias desarrolladas,
pudiendo incluirse también los recursos naturales.

Independiente de que las economias cuenten 0o no con recursos
naturales, como por ejemplo Ecuador y Japén, respectivamente; es obvio
que los cimientos del crecimiento se concentran en los recursos humanos,
en el capital y en el cambio y la innovacion tecnologica (Samuelson, 2010,
p. 227); de alli, se analiza como las economias latinoamericanas han sufrido
serios traspiés para lograr un crecimiento sostenido a largo plazo; es decir, la
abundancia de recursos naturales en la mayoria de los casos no ha permitido
garantizar el aumento de su productividad. (Mankiw, 2012, p. 247)

El analisis del comportamiento del PIB a través del tiempo, en regiones
econdmicas o sectores econémicos, permite entender como se ha comportado
la frontera de posibilidades de produccion y si ésta ha tenido desplazamientos.
Asimismo, puede arrojar cierta luz sobre el aumento de la productividad
que redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion por
el aumento de su renta. Esta perspectiva guiard el tratamiento dado a los
siguientes parrafos.

1.2. Valor agregado y capital humano

En concordancia con lo que explica Samuelson (2010, p. 383) cuando
expone la necesidad de fortalecer al capital humano y por medio de éste
mejorar la productividad, nos incluimos en el tema de la generacion de valor
agregado, ya que entendemos que una mayor productividad tiene incidencia
directa en el aumento de la produccion nacional y por tanto, en el incremento
de los ingresos de las familias; es decir, si se produce mas, se amplian las
oportunidades laborales, pero en condiciones especificas de trasformacion de
materias primas. Esto se logra por medio de la calificacion de la mano de obra,
el aumento de la tasa de escolaridad y la especializacion de los profesionales,
reflejados en el mejoramiento de las capacidades y el conocimiento.

Bajo lo expuesto entendemos que la fuerza de trabajo juega un papel
crucial en el aprovechamiento del capital y los recursos fisicos. Si no se cuenta

10



EL DESAFIO DEL DESARROLLO EN LAS FRONTERAS

Economia y comercio de la zona de integracion fronteriza ecuatoriana - colombiana. FCIIAEE — UPEC

con el personal debidamente calificado, toda la infraestructura productiva
disponible no sera aprovechada, inclusive puede ser subutilizada e incluso
estar en desuso. Sin el suficiente capital humano inclusive la tecnologia de
ultima generacion no aporta.

En este contexto, se hace necesario considerar en primer lugar como
se ha comportado la producciéon en términos de valor agregado bruto en la
zona de planificacion 1 y del sur de Colombia, para evidenciar su evolucion
historica y en segundo lugar definir tendencias en términos de aumento de
la produccion regional y participacion de las actividades econdmicas en la
dotacion de valor agregado.

Se observa datos secundarios por provincia y departamento segun el
caso, sobre el valor agregado bruto entre el periodo 2007 — 2015; informacion
obtenida de fuentes oficiales como el Banco Central del Ecuador (BCE), el
Banco de la Republica (BRC) y el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica de Colombia (DANE) para estudiar la situacion de la Zona
de Integracion Fronteriza (ZIF) ecuatoriana conformada por las provincias
de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, y la colombiana con los
departamentos de Nariflo y Putumayo. Se consolida el VAB por cada parte
de la zona de integracion y se analiza su composicién segun actividades
econdmicas.

Este ultimo analisis se basa en términos de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) y conforme a la priorizacion de cada pais —
Ecuador y Colombia, respectivamente. En segunda instancia se compara
la contribucion por actividad econémica en cada provincia y departamento
para explicar la vocacion productiva, y finalizar con una aproximacion de la
realidad econdmica de la provincia del Carchi.

Este analisis constituye una base descriptiva para entender como ha
mejorado la productividad de la ZIF en términos de las realidades ecuatoriana y
colombiana durante el plazo de estudio (2017-2015) con base en datos historicos
que exponen tendencias de crecimiento econémico como requisito sustancial
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Por extension
consigue establecer una plataforma para el estudio futuro de las necesidades
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de progreso del capital humano en términos de aporte a la generacion de mayor
produccidn en términos de Valor Agregado Bruto y crecimiento sostenido de la
economia de la zona de integracion fronteriza ecuatoriano-colombiana.

1.3. El1 VAB en la ZIF ecuatoriana — colombiana

1.3.1. El VAB en términos consolidados en la ZIF. - Para este caso
se tomara en cuenta los siguientes analisis:

El valor agregado en la zona ecuatoriana se caracteriza por la debilidad
de la provincia del Carchi, ya que es la que menos aporta al Producto Interno
Bruto regional y a las variaciones de su crecimiento-. En todo caso, el bajo
aporte a la produccion se encuentra definido entre un 5% y 10% de aporte
a la economia zonal. Es necesario aprovechar en mayor grado el potencial
productivo de la provincia, al tanto que por el lado de Sucumbios muestra
dependencia de la explotacion de petroleo, y como se observa en el siguiente
Figura, en 2015 la baja del precio del barril de petroleo concuerda con la caida
del VAB de la provincia carchense. Asi:

Figura No. 1
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2015.

Al revisar el periodo comprendido entre 2007 y 2015 se observé que las
provincias que mayor valor agregado generaron en orden de produccion fueron
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Sucumbios y Esmeraldas, siendo Imbabura la tercera y Carchi la cuarta; lo que
evidencia el bajo aporte a la conformacion del PIB regional por parte de la
ultima provincia aqui citada.

Figura No. 2.
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2016.

Se observa la curva de comportamiento ciclico en ascensos y descensos
con tendencia de crecimiento leve en el valor agregado. El VAB entre 2007
- 2008 crecio, en el 2009 decrecid, en 2010 subio, entre 2011 - 2012 bajo,
entre 2013 — 2014 retoma ascenso, y finalmente en 2015 descendid. Este
comportamiento irregular denota falta de consistencia en el aumento de
la produccion de la Zona 1; es decir, no existe en los afios analizados una
tendencia creciente sostenida, sino que ésta se da con altibajos, lo que puede
exponer dificultades en el mantenimiento y supervivencia de los negocios en
el mediano y largo plazo.

A pesar de los altibajos del valor agregado en los 8 afios de analisis el
promedio de crecimiento regional ha sido del 5%, pero refleja la necesidad
de realizar un andlisis adicional sobre la importancia del mejoramiento de la
productividad a nivel de las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y
Sucumbios que conforman la Zona de planificacion 1. Hay que profundizar
el analisis de las principales actividades econdmicas provinciales y su
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comportamiento por canton; produciendo informacion que pueda servir de base
para la generacion de posibles propuestas que potencien aquellas vocaciones
productivas de la Zona 1 y la introduccion de alternativas de diversificacion
viables.

Figura No. 3
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2017.

El valor agregado en los departamentos colombianos de la ZIF se
caracteriza por la debilidad del departamento del Putumayo en su generacion y
la tendencia creciente del mismo a través del tiempo.

Nariflo, que constituyen la ZIF, tiene un aporte muy alto a la
conformacion del VAB de los departamentos de Colombia, mientras que
Putumayo no alcanza a llegar al 50% de la participacion aportada por el
primero. Sin embargo, a pesar de la baja participacion descrita, se muestra que
ha existido una tendencia de crecimiento siempre positiva en la generacion del
VAB en ambos departamentos, por lo cual la tasa de aumento se entiende como
mayor a cero.
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Figura No. 4
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia. DANE. 2017.

Figura No. 5
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La Figura anterior muestra una tendencia siempre creciente con un
efecto mas marcado para el afio 2014 y una ligera tendencia de descenso
para el afio 2015, lo que refleja un aumento sostenido de la produccion a
mediano y largo plazo. Para complementar este analisis se puede observar el
comportamiento de la tasa de crecimiento del VAB en los 9 afios que se estan
comparando.

Figura No. 6
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Fuente: Banco de la Repuiblica de Colombia. DANE. Junio 2017.

A diferencia con la Zona 1 de Ecuador, los departamentos de la ZIF de
Colombia muestran un crecimiento sostenido en términos de generacion de
Valor Agregado, su tendencia es positiva con leve descenso en 2009. La tasa de
crecimiento refleja una media del 4,5% con maximo de 9% y minimos de 2%;
pero a pesar de la fluctuacion va en aumento y la tendencia siempre es positiva.
Esto puede entenderse como la existencia de un crecimiento sostenido en el
periodo de analisis y que es congruente con la linea de tendencia del VAB
expuesta en el Figura No. 6.

La comparacion entre la tasa de crecimiento econdémico de las
provincias del Ecuador y los departamentos de Colombia que conforman la
ZIF arroja una diferencia importante que se destaca por la tendencia historica
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del VAB. Mientras en la zona ecuatoriana existe una fluctuacion permanente
de la produccidn, en la region colombiana el crecimiento es positivo como bien
lo muestra la pendiente de la curva.

17



81

1.3.2. Las actividades econémicas que aportan a la generacion de valor agregado en la ZIF:

Actividades econdmicas de las provincias de la Zona de Planificacion 1.-

Figura No. 7
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La provincia del Carchi refleja mayor aporte en la generacion del VAB en las actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, como aspecto tradicional y de vocacion productiva local; en segundo lugar se encuentra la actividad de comercio
que evidencia reduccion de su participacion en la conformacion del VAB en comparacion con el crecimiento de la agricultura; en
tercer lugar se encuentra el transporte, la informacion y comunicacion, y en cuarto la construccion. La administracion publica
también es un aspecto que contribuye a la generacion de valor agregado. Esta realidad puede entenderse como una desventaja en
términos del escaso desarrollo de la industria manufactura (sector secundario) que no permite aprovechar la produccion generada
por las actividades primarias, aunque tampoco se observa mayor aporte de las actividades turisticas y del sector servicios.

Figura No. 8
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Para el caso de la provincia de Esmeraldas se observa que entre 2007 y 2009 hubo una actuacion representativa de la parte
manufactura, mientras que a partir del 2010 hasta el 2015 es superada ampliamente por la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, en una tendencia creciente, quedando la primera en rezago con respecto al avance de la segunda. Asi mismo, se observa
altibajos en el comportamiento de la generacion de valor agregado en otras actividades; la construccion, el comercio, la ensefianza,
la salud y el transporte mantienen una perspectiva de crecimiento positivo en el tiempo, pero aun sigue siendo bajo su aporte al
VAB total.

Figura No. 9
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Sise observa las barras del Figura de valor agregado de la provincia de Imbabura se refleja un mayor aporte a la conformacion
del VAB por parte de las actividades de construccion y comercio, seguido de las actividades de transporte, informacion y
comunicaciones, ademas de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; todas ellas muestran una tendencia creciente a través
del tiempo. Son importantes las actividades profesionales y la manufactura, pero de cierta manera las actividades primarias ain
mantienen protagonismo dentro de la provincia, evidenciando una tendencia creciente.

Figura No. 10
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Cuentas Nacionales Regionales. 2017. Elaborado por: Observatorio Socioeconémico UPEC
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En Sucumbios se observa una mayor participacion de las actividades derivadas de la explotacion de minas y canteras,
pero especificamente en lo que se refiere a la subclasificacion de extraccion de petréleo crudo y gas natural -item de extraccion
de petroleo crudo como tal- se observa decaimiento importante de su produccion para el afio 2015, aunque se encuentra ligado al
comportamiento del mercado mundial de crudo. A continuacion se muestran las actividades econdomicas con mayor representatividad
en la provincia, sin considerar el petroleo:

Figura No. 11
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Alno considerar la extraccion de petrdleo crudo (extraccion de minas y canteras) se muestra a la manufactura como actividad
importante en la generacion de VAB, con una alta recuperacion en el 2015. Le siguen la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
la construccion y el comercio. El aporte de las demas actividades econdmicas llega a maximo un 10% del valor total del VAB.

Actividades econdmicas de los departamentos de la ZIF colombiana.-

Figura No. 12
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La generacion de VAB en el departamento de Narifio corresponde en mayor grado a las actividades de servicios sociales,
comunales y personales; ademas del comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; y la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca. En cada uno de los casos se muestra una tendencia creciente en el tiempo y la dependencia de las actividades de servicios
en mayor nivel. Se comparte con la ZIF el accionar de las actividades primarias y el comercio. No se muestra mayor aporte de las
actividades manufactureras ni tampoco de la construccion, pero si un crecimiento paulatino de las actividades financieras.

Figura No. 13
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En el departamento de Putumayo se presenta un gran aporte de la extraccion de petrdleo en la actividad de explotacion
de minas y canteras, seguido de la actividad de servicios sociales, personales y comunales; si se compara con la provincia de
Sucumbios en Ecuador, la dependencia de la explotacion petrolera es menor. A continuacion, se muestra el VAB del departamento
del Putumayo sin considerar la explotacion petrolera.

Figura No. 14
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Evolucién de las practicas agroecolégicas en tres unidades basicas
de produccion cooperativa

1.4. Las necesidades del contexto economico de la ZIF

Es necesario generar una politica de apoyo comun entre los gobiernos
de los dos paises, que propicie el crecimiento econémico y permita mejorar
la calidad de vida de la poblacion; asi mismo, fortalecer la articulacion de la
gestion de los gobiernos seccionales de modo que vaya desde la politica de
Estado hasta el trabajo de los gobiernos autonomos descentralizados.

En virtud de la tendencia de crecimiento historica también se deberia
mantener una politica de fomento de la produccion en las actividades de mejor
desempeio, especialmente la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, de
modo que se la intensifique en término de sostenibilidad y sustentabilidad. Asi
mismo, al no darse una tendencia de crecimiento firme, se deberia priorizar el
accionar de las empresas en la implantaciéon y mantenimiento de estrategias
que favorezcan tasas de crecimiento uniformes y positivas.

Es importante la diversificacion de la actividad econdémica y el
mejoramiento de las técnicas de explotacion, ya que la sobreexplotacion
agricola y pecuaria perjudica el ambiente y a los mismos productores. Siendo
significativa la dinamizacién de las economias de las regiones que dependen
de la explotacion de crudo, porque la dependencia de esta actividad desacelera
el aporte del resto de actividades economicas a la produccion de la ZIF.

Se deben disefar alternativas de emprendimientos en términos de
manufactura y turismo para aprovechar las potencialidades de produccion de
la ZIF como mecanismos de diversificacion.
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1.5. Aproximacion a la realidad econémica de la provincia del
Carchi

La ZIF refleja similitudes en temas de actividades con mayor aportacion
al VAB, cuya actividad primaria es importante entre las provincias ecuatorianas
y el departamento de Narifo, asi mismo el aspecto de explotacion de minas y
canteras.

Ya refiriéndonos a las dificultades de la provincia del Carchi hace falta
emprender en sus potencialidades para mejorar el indicador de valor agregado
y aumentar la participacion de este rubro en términos zonales. Segin la
informacion del Banco Central, al 2015 se evidencia las siguientes actividades
econdmicas como mayores aportantes al valor agregado (75%):

»  Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 29%
*  Comercio 14%
»  Transporte, informacion y comunicaciones 12%
*  Construccion 11%
*  Administracion publica 9%

La manufactura tiene una participacion de apenas el 2% de la
conformacion del VAB, asi mismo las actividades de alojamiento y de
comidas apenas aportan el 1,5%; por lo que es necesario ampliar el accionar de
éstas, por medio del incentivo al turismo en sus diversas modalidades, desde
aventura hasta el ecoldgico. Se debe potencializar la industrializacion agricola
en términos de aprovechamiento de la materia prima de la provincia, como
apoyo a la transformacion de la matriz productiva.

La oportunidad de la produccion industrial de los bienes agricolas y
pecuarios, como vocacion provincial, puede favorecer el incremento de la
manufactura y al mismo tiempo aportar a la seguridad alimentaria de la Zona 1.
Del mismo modo, la explotacion turistica en condiciones responsables puede
permitir el incremento de ingresos al sector publico y privado, favoreciendo a
las comunidades rurales y propiciando el mejoramiento de la infraestructura
existente por medio del uso responsable de la variedad climatica, la observacion
y el estudio de la flora y fauna de dichos pisos, el agroturismo y el turismo
religioso, entre los principales.
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Al comparar la informacion del afio 2014 se observa diferencias
importantes en los aportes de las actividades econdmicas, asi:

»  Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 25%
+  Comercio 16%
»  Construccion 13%
»  Transporte, informacion y comunicaciones 11%
*  Administracion publica 10%

La manufactura tiene una participacion de apenas el 3% de la
conformacion del VAB y las actividades de alojamiento y comidas alcanzan
apenas al 2%.

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca aumentd su aporte en
un 4%, el comercio lo hace en un 2% adicional y la construccion reduce su
aporte en 2%, siendo desplazada por el transporte que se incrementa en 1%, la
manufactura se reduce en 1% y el alojamiento y comidas en 0,5%. Esto indica
un repunte importante de las actividades primarias.

Resumen.

Al examinar y cotejar la tendencia de crecimiento de la produccién por
medio del analisis del VAB, tanto en la Zona de Planificacion 1 de Ecuador,
como en los departamentos de Narifio y Putumayo en Colombia, se muestra un
crecimiento a lo largo del periodo analizado (2007-2015), pero las variaciones
de la tasa de crecimiento de la produccion en términos del Valor Agregado
Bruto para la ZIF se muestran en términos no constantes, ya que se refleja
asimetrias en el comportamiento de la produccion debido a descensos y
ascensos en los resultados de la actividad econémica global. En consecuencia,
al no presentarse un crecimiento economico sostenido en la ZIF, especialmente
del lado ecuatoriano, es dificil el logro del mejoramiento de la calidad de vida
de su poblacion; pero también se halla dificultades en el lado colombiano por
la baja tasa de crecimiento, a pesar que la tendencia siempre es positiva.

El analisis de la generacion de valor agregado por parte de las provincias
y departamentos demuestra que existe dependencia de las actividades
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primarias en las areas geograficas estudiadas, lo que permite afirmar que no
se han diversificado las actividades productivas; por otro lado, en la provincia
de Sucumbios y en el departamento de Putumayo, la extraccion de petroleo se
constituye en el principal aportante del VAB a sus economias.

El comercio se establece como una actividad importante en la ZIF,
lo que merece especial atencion al no haber desarrollado actividades de
manufactura que permita aprovechar dicho potencial comercial. En la ZIF no
existe una manifestacion, en términos econdmicos, de aprovechamiento de los
recursos turisticos con fines de diversificacion de la actividad productiva por lo
que la intervencion de la politica publica y ain mas alla de la investigacion y
vinculacion universitaria son prioritarias para la dinamizacién de la economia
zonal por su alta potencialidad productiva.
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