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Gobierno local de frontera. Los límites 
empiezan antes: Caso Tulcán

Introducción 

(O�FDStWXOR�LQLFLD�FRQ�XQD�UHÀH[LyQ�VREUH�HO�KLVWyULFR�MXHJR�GH�IXHU]DV�
HQWUH�HO�*RELHUQR�&HQWUDO�\�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�SRU�ORJUDU�OD�VXSUHPDFtD�HQ�
ORV�WHUULWRULRV��TXH�KD�GH¿QLGR�D�OD�JHVWLyQ�ORFDO�D�OR�ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�GH�OD�
UHS~EOLFD�HQ�HO�(FXDGRU��\�TXH�KDVWD�OD�DFWXDOLGDG�HV�GHWHUPLQDQWH�SDUD�SRGHU�
comprender las capacidades que detentan los gobiernos locales en función del 
momento en el cual se encuentre el régimen político administrativo en el Ecuador, 
ya que el conocer si el momento en estudio es de mayor descentralización o 
de mayor centralismo, determina el alcance que tengan los gobiernos locales 
HQ�OD�JHVWLyQ�GHO�WHUULWRULR��(Q�VHJXQGR�OXJDU��VH�KDFH�XQ�EUHYH�UHSDVR�GH�ODV�
características de la descentralización durante la época neoliberal ecuatoriana, 
WRGR� HVWR� HQ� UD]yQ� GH� TXH�PXFKRV� GH� ORV� SODQWHDPLHQWRV� TXH� HVWUXFWXUD� HO�
régimen autónomo descentralizado en el país, son resultados de un intento de 
resolver los grandes problemas que provocó el modelo de descentralización 
SXHVWR�HQ�PDUFKD�GXUDQWH�HO�SHULRGR�QHROLEHUDO�GHO�(FXDGRU��DVt�FRPR�PXFKRV�
de los elementos del actual modelo de descentralización también son una 
consolidación de mecanismos que tuvieron importantes logros, como lo es el 
FDVR�GHO�SUHVXSXHVWR�SDUWLFLSDWLYR�R�ODV�DVDPEOHDV��2UWL]���������

En tercer lugar, para completar el tema de competencias, se aborda el 
VLVWHPD�QDFLRQDO�GH�FRPSHWHQFLDV�HVWDEOHFLGR�SRU� OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO�������
así como también los conceptos elementales, como: sectores, facultades, 
competencias: exclusivas, concurrentes, adiciones y residuales, y los procesos 
GH�LQWHUYHQFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV��

3RVWHULRUPHQWH��FRQ�HO�¿Q�GH�FRQRFHU�OD�PDQHUD�FyPR�VH�HQJUDQDQ�ODV�
competencias asignadas a los gobiernos autónomos descentralizados (GADs), 
se realiza una revisión de las disposiciones que las instituciones públicas 
deben observar en cuanto a la implementación de administración de procesos, 
y en el caso de los gobiernos locales, se analiza cómo a través de este tipo de 
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estructuración administrativa se expresan las competencias otorgadas, y cómo 
esta combinación de estructura organizacional y competencias determina las 
FDSDFLGDGHV�GH�ORV�*$'V�SDUD�DGPLQLVWUDU�VXV�WHUULWRULRV��

Luego, se realiza la descripción de la estructura organizacional del 
JRELHUQR� DXWyQRPR� GH� 7XOFiQ�� HQ� VXV� SURFHVRV� DJUHJDGRUHV� GH� YDORU�� DVt�
también las atribuciones y funciones que corresponden a cada una de las áreas 
RSHUDWLYDV��

)LQDOPHQWH��VH�GHVDUUROODQ�ODV�WHPiWLFDV�GH�ODV�SUREOHPiWLFDV�GH�IURQWHUD�
que afectan al cantón por su condición limítrofe, además del análisis de las 
FDSDFLGDGHV�GH�OD�HVWUXFWXUD�RUJDQL]DWLYD�GHO�PXQLFLSLR�GH�7XOFiQ�SDUD�DWHQGHU�
ODV�SUREOHPiWLFDV�IURQWHUL]DV�SODQWHDGDV��

&RQWH[WR�KLVWyULFR��&HQWUDOLVPR�YV�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��XQ�KLVWyULFR�
YDLYpQ�

(O�(VWDGR�(FXDWRULDQR�VH�FRQVWLWX\y�FRPR�WDO�HO����GH�PD\R�GH�������
una vez que el Distrito del Sur, integrado por las regiones que giraban en torno 
D��4XLWR��*XD\DTXLO�\�&XHQFD��(O� DSDUHFLPLHQWR�GHO�QXHYR�(VWDGR� VLJQL¿Fy�
desde sus inicios un juego de fuerzas entre el centro y los poderes políticos 
ORFDOHV��$\DOD���������

(O�(FXDGRU�QDFtD�FRPR�(VWDGR�\�FRQ�pO�QDFtD�HO�(VWDGR�&HQWUDO�TXH�WHQtD�
por delante el llevar a cabo un proceso de instauración de su poder, y diseminar 
su autoridad sobre todo el espacio nacional compuesto de una diversidad de 
territorios, que desde el periodo colonial ya tenían consolidados sistemas de 
DGPLQLVWUDFLyQ�ORFDO��/RFDOLGDGHV�FRQ�WRGD�XQD�WUDPD�GH�SRGHUHV�HVWDEOHFLGRV�
a través de actores e instituciones como el cabildo, que con la conformación 
de la república vino a constituirse en lo que es el municipio, para cuando se 
FRQVWLWX\y� OD�5HS~EOLFD� GHO� (FXDGRU� \D� OOHYDED� XQD� ODUJD� WUD\HFWRULD� FRPR�
expresión de los grupos de poder de cada localidad, por lo que implementar un 
QXHYR�SRGHU��HO�GHO�*RELHUQR�&HQWUDO��HQ�HVWRV�HVSDFLRV��QR�VHUtD�XQ�SURFHVR�
OLEUH�GH�FRQIURQWDFLRQHV�\�UHVLVWHQFLDV��$\DOD�������
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(O� GRPLQLR� WHUULWRULDO� HQ� OD� ÀDPDQWH�5HS~EOLFD�� HQ� ORV� QLYHOHV�PLFUR�
(cantonal) y meso (regional) se encontraba muy arraigado; sin embargo, el 
nivel macro nacional era el que tenía que empezar a abrirse espacios entre los 
RWURV���(Q�HO�QLYHO�PLFUR��ORV�PXQLFLSLRV�TXH�\D�OOHYDEDQ�PXFKD�WUD\HFWRULD��VH�
KDEtDQ�FRQYHUWLGR�HQ�XQ�RUJDQLVPR�IXQGDPHQWDO�\�HMH�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�
OD�ORFDOLGDG�\�GH�OD�VRFLHGDG���2MHGD��������/DUUHD��������(Q�HO�QLYHO�PHVR��VH�
HQFRQWUDEDQ�ORV�GHSDUWDPHQWRV�íFRQ�UDVJRV�UHJLRQDOHVí�GH�4XLWR��*XD\DTXLO�\�
&XHQFD��TXH�DO�VHSDUDUVH�GH�OD�*UDQ�&RORPELD�IXHURQ�ODV�XQLGDGHV�WHUULWRULDOHV�
EDVH�SDUD�OD�FRQIRUPDFLyQ�GHO�(FXDGRU��

Estos departamentos se encontraban dominados por oligarquías 
terratenientes y comerciales, de tanto peso como el caso de Guayaquil, que a 
OR�ODUJR�GHO�VLJOR�;,;�SRQGUtDQ�DO�(FXDGRU�DO�ERUGH�GH�OD�VHSDUDFLyQ��DO�QR�YHU�
UHÀHMDGRV�VXV�LQWHUHVHV�HQ�ORV�UXPERV�TXH�WRPDED�HO�*RELHUQR�&HQWUDO��\�D�OR�
ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�GH�OD�5HS~EOLFD��HVWDV�PLVPDV�ROLJDUTXtDV�VHUtDQ�ODV�TXH�VH�
sucederían en el poder, en un proceso de disputa permanente por el manejo del 
Gobierno Nacional, que mantendría al Ecuador en un estado de inestabilidad 
SROtWLFD�SHUPDQHQWH��0DLJXDVKFD������������

El mismo autor señala que el nivel de poder detentado por los 
GHSDUWDPHQWRV�� TXH�� SHVH� D� TXH� HO�(FXDGRU� KDEtD� VLGR� FRQVWLWXLGR� FRPR�XQ�
(VWDGR�XQLWDULR��OOHYDURQ�D�YLYLU�HQ�ORV�SULPHURV�DxRV�XQ�IHGHUDOLVPR�GH�IDFWR��
Esta fuerza de los departamentos fue rápidamente advertida en los albores 
GH� OD� UHS~EOLFD�� OR�FXDO�SURYRFy�TXH�HQ������VHDQ�HOLPLQDGRV�FRPR�XQLGDG�
político administrativa, quedando únicamente como gobiernos territoriales: las 
SURYLQFLDV��FDQWRQHV�\�SDUURTXLDV�

La desaparición de los departamentos determinó la temprana eliminación 
GH�LQVWDQFLD�GH�JRELHUQR�LQWHUPHGLR��TXH�KDVWD�OD�pSRFD�DFWXDO�QR�KD�ORJUDGR�
instituirse en el Ecuador, creando un vacío político administrativo regional 
�%DUUHUD�������������

(Q�HO�PDFUR�QLYHO�� HO�*RELHUQR�&HQWUDO� DSDUHFH�FRPR� LQVWLWXFLyQ�FRQ�
el origen del Ecuador como un nuevo Estado que debe empezar el montaje 
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GH�VX�DSDUDWR�GH�FRQWURO�VREUH� OD�VRFLHGDG��(Q�HVWH�VHQWLGR��DOUHGHGRU�GH�XQ�
siglo le tomaría a la institucionalidad pública llegar a desplegarse sobre todo el 
WHUULWRULR�QDFLRQDO�SDUD�ORJUDU�XQ�FRQWURO�HIHFWLYR�GH�OD�VRFLHGDG��/DUUHD�������

Este proceso de penetración estatal, por las condiciones de arranque 
que presentaban tanto gobierno central como los gobiernos locales, establecía 
WRGR�XQ�GLODWDGR�SURFHVR�GH�DSURSLDPLHQWR�SRU�SDUWH�GHO�*RELHUQR�&HQWUDO��GH�
los espacios de poder a nivel territorial que eran detentados por los gobiernos 
locales, de tal suerte que el proceso de integración nacional y posteriormente 
GH� GHVDUUROOR� QDFLRQDO�� HVWDUi� PDUFDGR� SRU� XQ� FRQÀLFWR� SHUPDQHQWH� HQWUH�
FHQWUDOLVPR�\�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��TXH�KDVWD� HO�PRPHQWR� DFWXDO�PDQWLHQH�XQD�
WUDVFHGHQWH�LPSRUWDQFLD��

Este juego de fuerzas entre centralismo y descentralización, es 
fundamental para la comprensión de los diferentes modelos de gobierno local 
TXH� VH� KDQ� OOHYDGR� D� FDER� HQ� HO� SDtV�� DVt� FRPR�SDUD� OD� FRPSUHQVLyQ�GH� ODV�
capacidades de gestión e intervención en la sociedad les asigna el modelo 
SROtWLFR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�HQ�ORV�GLIHUHQWHV�FDStWXORV�GH�OD�KLVWRULD�GHO�(VWDGR�
1DFLRQDO� VH�KDQ�VXFHGLGR��$GHPiV��TXH�GLFKD�FRPSUHQVLyQ�QRV�HV�~WLO�SDUD�
visualizar las posibilidades y condicionantes de gestión y abordaje tienen los 
JRELHUQRV�DXWyQRPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV�GH�IURQWHUD��/DUUHD�������

/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�SRV�0RQWHFULVWL

(O�MXHJR�FHQWUDOLVPR�YV�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�TXH�KD�PDUFDGR�OD�KLVWRULD�GH�
OD�LQWHJUDFLyQ�QDFLRQDO�FRPR�XQ�MXHJR�GH�SRGHUHV�HQWUH�HO�(VWDGR�&HQWUDO�\�ORV�
gobiernos locales, sigue siendo un elemento determinante en el tipo de Estado 
\�HQ�OD�IRUPD�FyPR�VH�DGPLQLVWUD�OR�ORFDO�

La evidencia más reciente de la trascendencia y vigencia de la disputa de 
los territorios entre administración central y territorial, es la importancia que 
KD�WHQLGR�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�HQ�OD�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�(VWDGR�QHROLEHUDO�HQ�HO�
(FXDGRU�GHVGH�ORV�DxRV����KDVWD�ORV�SULPHURV�GH�ORV������FRQ�OD�SURSXHVWD�GH�
una fuerte descentralización de competencias “a la carta” y así también desde 
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HO������FXDQGR�YtD�&RQVWLWXFLyQ�VH�SRQH�HQ�PDUFKD�XQ�QXHYR�PRGHOR�GH�(VWDGR�
HQ�TXH�OR�S~EOLFR�UHWRUQD�FRQ�PXFKD�IXHU]D�\�WDPDxR�SDUD�JDUDQWL]DU��SURWHJHU�
\�UHFXSHUDU� ORV�GHUHFKRV�GH� OD�FLXGDGDQtD��2MHGD��������/DUUHD�������2UWL]��
�������WDPELpQ�GHWHUPLQDQGR�XQ�QXHYR�SURFHVR�\�PRGHOR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�
FRPR�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GHO�QXHYR�WLSR�GH�(VWDGR�

/DV�SURSXHVWDV�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�HQ�PXFKDV�RFDVLRQHV�
fueron concebidas como propuestas de municipalización, 
como parte de la estrategia de debilitamiento del Estado 
FHQWUDO��VLQ�PRGL¿FDU�OD�HVWUXFWXUD�GHO�(VWDGR�\�SURGXFLHQGR�
XQD�SRODUL]DFLyQ�HQWUH�OR�ORFDO�\�OR�QDFLRQDO��&DUULyQ��
'DPPHUW�\�9LOODURQJD�����������FLWDGR�SRU��/DUUHD��������
�����

(O� SODQWHDPLHQWR� GH� GHVFHQWUDOL]DFLyQ� TXH� VH� KDOOD� YLJHQWH� GHVGH� OD�
SURPXOJDFLyQ� GH� OD� &RQVWLWXFLyQ� GHO� ������ VXUJH� D�PDQHUD� GH� DQWtWHVLV� GHO�
modelo “a la carta” que fue el que funcionó durante la época neoliberal en el 
(FXDGRU��'H�WDO�PDQHUD�TXH�VH�SDVy�GH�XQ�PRGHOR�GH�HQWUHJD�GH�FRPSHWHQFLDV�
por el requerimiento voluntario de los gobiernos locales, en el que el Estado 
&HQWUDO�WHQtD�OD�REOLJDFLyQ�GH�HQWUHJDU�OD�FRPSHWHQFLD�UHTXHULGD��D�XQ�PRGHOR�
GH�HQWUHJD�GH�XQ�SDTXHWH�GH�FRPSHWHQFLDV�HVSHFt¿FDV�D�WRGRV�ORV�*RELHUQRV�
$XWyQRPRV�'HVFHQWUDOL]DGRV��(O�FRQMXQWR�GH�FRPSHWHQFLDV�VH�DVLJQD�FRQ�HO�
carácter de obligatorio, y tal es el caso que la no ejecución de alguna de las 
competencias por parte del GAD, puede sancionarse con la destitución de la 
Pi[LPD�DXWRULGDG�GHO�*RELHUQR�ORFDO��&227$'��$UW�������

Entre los problemas provocados por el modelo de descentralización a 
la carta, están: el caos institucional, el desarrollo desigual de los territorios, 
las desigualdades en acceso a servicios públicos entre localidades y el vacío 
en el ejecución de competencias que fueron entregadas sin los recursos 
correspondientes; de tal manera que en algunos casos la competencia dejaba 
GH� VHU� UHDOL]DGD� SRU� HO�*RELHUQR�&HQWUDO� SRU� KDEHUOD� HQWUHJDGR�� \� WDPSRFR�
era realizada por el gobierno local a causa de no contar con los recursos 
HFRQyPLFRV�� PDWHULDOHV�� WHFQROyJLFRV�� R� HO� WDOHQWR� KXPDQR� QHFHVDULR� SDUD�
UHDOL]DUOD��/DUUHD������������
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El caos institucional se produjo por la desarticulación y el caos que 
SURGXMR� OD� HQWUHJD� GHVRUGHQDGD� GH� FRPSHWHQFLDV�� OR� FXDO� KDFtD� TXH� ORV�
gobiernos locales detenten diferenciadas competencias sin guardar una lógica 
DGPLQLVWUDWLYD�GH�ORV�WHUULWRULRV��DXPHQWDQGR�GH�HVD�PDQHUD�OD�LQH¿FLHQFLD�HQ�
OD�DWHQFLyQ�GH�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�ODV�ORFDOLGDGHV��6(13/$'(6�����������

Por el lado del desarrollo desigual de los territorios, quienes se 
EHQH¿FLDURQ� GH� HVWH� PRGHOR� IXHURQ� SULQFLSDOPHQWH� ORV� PXQLFLSLRV� JUDQGHV�
FRPR��4XLWR��*XD\DTXLO� \�&XHQFD�� DGHPiV� GH� DOJXQRV� FDVRV� H[FHSFLRQDOHV�
GH�PXQLFLSLRV� SHTXHxRV� FRPR�&RWDFDFKL� R�*XDPRWH�� (VWRV� FDVRV� SXGLHURQ�
VDFDUOH�SURYHFKR�DO�PRGHOR�HQ�UD]yQ�GH�VXV�FDSDFLGDGHV�LQVWLWXFLRQDOHV�TXH�OHV�
permitieron encargarse de competencias complejas que municipios de menor 
WDPDxR�QR� WHQtDQ�FRQGLFLRQHV�SDUD�HMHUFHU��/RV�FDVRV�H[LWRVRV�GH�JRELHUQRV�
ORFDOHV�SHTXHxRV�FRPR�VXFHGLy�HQ�&RWDFDFKL��SUHVHQWDEDQ�FRQGLFLRQHV�PX\�
H[FHSFLRQDOHV�FRPR�XQD�VLJQL¿FDWLYD�FRRSHUDFLyQ� LQWHUQDFLRQDO�HQ� WpUPLQRV�
¿QDQFLHURV�\�WpFQLFRV��/DUUHD������������

(Q�HO�iPELWR�GH� OD�GHVLJXDOGDG�HQ�HO�DFFHVR�D� VHUYLFLRV��(O�PRGHOR�D�
la carta provocó un vacío en la prestación de servicios a la ciudadanía por la 
DXVHQFLD�GHO�(VWDGR�&HQWUDO�HQ�SURFHVR�GH�GHVPDQWHODPLHQWR��\�HQ�ORV�WHUULWRULRV�
la incapacidad de los gobiernos seccionales de operar las competencias que el 
Ejecutivo iba desatendiendo; mientras que, en las localidades que contaban con 
PXQLFLSLRV�FRQ�FDSDFLGDGHV�WpFQLFDV�\�¿QDQFLHUDV�SDUD�HO�HMHUFLFLR�HIHFWLYR�GH�
las competencias, la población sí tenía acceso a los servicios (SENPLADES, 
����������

Ante esa situación, en el marco del modelo de retorno estatal planteado 
HQ�OD�SURSXHVWD�GH�JRELHUQR�TXH�OOHJy�DO�SRGHU�HQ�HO�DxR�������D� WUDYpV�GH�OD�
&RQVWLWXFLyQ� GHO� ����� HVWDEOHFLy� FDPELRV� LPSRUWDQWHV� HQ� OD� RUJDQL]DFLyQ�
territorial del Estado que determinan un nuevo tipo de descentralización que 
DSXQWD�D�UHPHGLDU�ORV�VtQWRPDV�GHO�PRGHOR�D�OD�FDUWD��6(13/$'(6������������

(Q� HVH� VHQWLGR�� OD� &RQVWLWXFLyQ� GH� 0RQWHFULVWL�� HQ� HO� DUWtFXOR� ���
QXPHUDO� ��� VH� WUD]D� FRPR� GHEHU� SULPRUGLDO� GHO� (VWDGR� HO� SURPRYHU� HQ� ORV�
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territorios un desarrollo que sea equitativo y solidario a través de fortalecer la 
GHVFHQWUDOL]DFLyQ�\�ODV�DXWRQRPtDV��

3RVWHULRUPHQWH� \� DFRUGH� D� OD� SURSXHVWD� FRQVWLWXFLRQDO�� HO� &yGLJR� GH�
2UGHQDPLHQWR�7HUULWRULDO�$XWRQRPtD� \�'HVFHQWUDOL]DFLyQ� �&227$'�� HQ� VX�
DUWtFXOR������VHxDOD�FRPR�REMHWLYRV�GHO�SURFHVR�GHVFHQWUDOL]DGRU��DO�LPSXOVR�
del desarrollo equitativo y también solidario entre territorios en todo el 
(FXDGRU��D�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�VLPLODUHV�QLYHOHV�GH�YLGD�SDUD�WRGRV�ORV�VHFWRUHV�GH�
OD�SREODFLyQ��'H�WDO�IRUPD�TXH�OD�GHVLJXDOGDG�HQ�HO�SURJUHVR�HQWUH�ORFDOLGDGHV�
que se produjo durante el periodo neoliberal, pueda ser superado por una nueva 
FRQ¿JXUDFLyQ�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�WHUULWRULDO�

En virtud de lo señalado, el proceso de descentralización forjado 
HQ� OD� QXHYD� &RQVWLWXFLyQ� WRPD� FRPR� HMH� GHO� PRGHOR� GH� JRELHUQR� ORFDO�
a las competencias, su distribución y su ejecución, por tanto, la gestión de 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados ubica como columna de la 
descentralización a la ejecución de las competencias que de manera obligatoria 
OHV�WUDQV¿HUH�HO�*RELHUQR�&HQWUDO��\�HQ�OD�PLVPD�IRUPD�REOLJDWRULD�ORV�*$'V�
GHEHQ�DVXPLU�\�SRQHU�HQ�PDUFKD��(Q�FRQVHFXHQFLD�� HO� FDUiFWHU�YROXQWDULR�\�
descoordinado de asignar competencias, queda resuelto por el establecimiento 
GH�XQD�VHULH�GH�FRPSHWHQFLDV�¿MDV�TXH�VH�HQWUHJDQ�D�ORV�*RELHUQRV�ORFDOHV��

'HVFHQWUDOL]DFLyQ����/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�GH�OD�JHVWLyQ�GHO�
Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva 
\�GH¿QLWLYD�GH�FRPSHWHQFLDV��FRQ�ORV�UHVSHFWLYRV�WDOHQWRV�
KXPDQRV�\�UHFXUVRV�¿QDQFLHURV��PDWHULDOHV�\�WHFQROyJLFRV��
GHVGH�HO�JRELHUQR�FHQWUDO�KDFLD�ORV�JRELHUQRV�DXWyQRPRV�
GHVFHQWUDOL]DGRV���&yGLJR�GH�2UGHQDPLHQWR�7HUULWRULDO�
$XWRQRPtD�\�'HVFHQWUDOL]DFLyQ��$UW��������

'H�HVD�PDQHDU�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�HQ�HO�&227$'��SURSRQH�D�OD�JHVWLyQ�
de competencias como el centro del proceso, indicando que la asignación y el 
traspaso de las mismas a los gobiernos locales es un imperativo del modelo
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En primer lugar, la propuesta de descentralización que rige en el Ecuador 
GHVGH�OD�SXHVWD�HQ�YLJHQFLD�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO�������VH�HQFXHQWUD�DQFODGD�DO�
macro proceso de reestructuración del Estado, constando como parte de unos 
GH�ORV�OLQHDPLHQWRV�GHO�SURFHVR��6(13/$'(6�������������'H�HVD�PDQHUD��OD�
descentralización se establece como un eje de la reestructuración y como uno 
GH� ORV�SULQFLSLRV�GH� OD�DGPLQLVWUDFLyQ�S~EOLFD�DO�PHQFLRQDU� OD�&DUWD�0DJQD�
que:

La Administración Pública constituye un servicio a la 
FROHFWLYLGDG�TXH�VH�ULJH�SRU�ORV�SULQFLSLRV�GH�H¿FDFLD��
H¿FLHQFLD��FDOLGDG��MHUDUTXtD��GHVFRQFHQWUDFLyQ��
descentralización, coordinación, participación, 
SODQL¿FDFLyQ��WUDQVSDUHQFLD�\�HYDOXDFLyQ��$UW�������

Además, el texto constitucional menciona entre los principios 
IXQGDPHQWDOHV� GHO� (VWDGR� TXH� OD� 5HS~EOLFD� GHO� (FXDGRU� VH� ³JRELHUQD� GH�
manera descentralizada”

$UW������(O�(FXDGRU�HV�XQ�(VWDGR�FRQVWLWXFLRQDO�GH�
GHUHFKRV�\�MXVWLFLD��VRFLDO��GHPRFUiWLFR��VREHUDQR��
LQGHSHQGLHQWH��XQLWDULR��LQWHUFXOWXUDO��SOXULQDFLRQDO�\�ODLFR��
Se organiza en forma de república y se gobierna de manera 
GHVFHQWUDOL]DGD�

(VWH�SULQFLSLR�FRQVDJUDGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ��VLQ�HPEDUJR��QR�HV�LQpGLWR�
GH�0RQWHFULVWL��VLQR�TXH�\D�VH�KDOODED�HVWDEOHFLGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�DQWHULRU��
GH�������QR�DVt�HQ�OD�GH������

$UW������(O�(FXDGRU�HV�XQ�HVWDGR�VRFLDO�GH�GHUHFKR��VREHUDQR��
unitario, independiente, democrático, pluricultural y 
PXOWLpWQLFR��6X�JRELHUQR�HV�5HSXEOLFDQR��SUHVLGHQFLDO��
electivo, representativo, responsable, alternativo, 
participativo y de administración descentralizada 
�&RQVWLWXFLyQ�GH�OD�5HS~EOLFD�GHO�(FXDGRU��������
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(Q�VHJXQGR�OXJDU��GHVGH�HO�OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO�������DVt�WDPELpQ�GHVGH�HO�
&yGLJR�2UJiQLFR�GH�2UGHQDPLHQWR�7HUULWRULDO��$XWRQRPtD�\�'HVFHQWUDOL]DFLyQ��
VH�HVWDEOHFHQ�FRQ�PXFKD�FODULGDG�ORV�iPELWRV�GH�DFFLyQ�GHO�*RELHUQR�&HQWUDO��
así como los correspondientes a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 
D�WUDYpV�GH�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV�HVSHFt¿FDV�SDUD�FDGD�XQR�GH�ORV�
QLYHOHV�GH�JRELHUQR��

(O� PRGHOR� GH� OD� &RQVWLWXFLyQ� GHO� ������ HQ� VX� DIiQ� GH� UHPHGLDU� HO�
GHVRUGHQ�\�ODV�LQH¿FLHQFLDV�TXH�SURGXMR�HO�PRGHOR�GH�HQWUHJD�GH�FRPSHWHQFLDV�
“a la carta” a los Gobiernos Seccionales, formula la transferencia desde el 
*RELHUQR�&HQWUDO�GH�XQ�JUXSR�HVSHFt¿FR�GH�FRPSHWHQFLDV�SDUD�FDGD�QLYHO�GH�
JRELHUQR��'H� HVD�PDQHUD�� ORV�*$'V�� UHJLRQDOHV�� SURYLQFLDOHV�� FDQWRQDOHV� \�
SDUURTXLDOHV��WLHQHQ�GHVLJQDGDV�XQD�VHULH�GH�DWULEXFLRQHV�GH¿QLGDV�D�VX�QLYHO�
WHUULWRULDO��$GHPiV��TXH�VH�HVWDEOHFH�TXH�WRGRV�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�HVWiQ�HQ�
la obligación de asumir todas las competencias otorgadas, sin posibilidad de 
selección por parte de los gobiernos autónomos descentralizados de aquellas 
FRPSHWHQFLDV�TXH�OHV�LQWHUHVHQ�\�GH�DTXHOODV�TXH�QR�VHDQ�GH�VX�YROXQWDG�

Adicionalmente, el marco legal y constitucional, no solo establece 
una clara demarcación de los ámbitos de acción que conciernen a cada nivel 
de gobierno, sino también implementa una concreta delimitación de varios 
criterios que envuelven todo el ámbito competencial como son: sectores, 
funciones, competencias y facultades; a continuación, expuestos: 

Sectores

&RPR�SULPHU� FULWHULR� GH� GLVWULEXFLyQ� \� GLIHUHQFLDFLyQ�GH� ORV� iPELWRV�
que le corresponde tanto al gobierno central como a los gobiernos autónomos 
GHVFHQWUDOL]DGRV�� VH� HQFXHQWUD� OD� GH¿QLFLyQ� \� FDWHJRUL]DFLyQ� GH� VHFWRUHV��
5HVSHFWR� GH� OD� GH¿QLFLyQ�� HO� &227$'�� HQ� HO�$UWtFXOR� ����� VHxDOD� TXH� ORV�
sectores “son las áreas de intervención y responsabilidad que desarrolla el 
(VWDGR«´�� 3RU� WDQWR�� HO� (VWDGR� HQ� VX� SRWHVWDG� GH� HVWDEOHFHU� TXp� iUHDV� GH�
la sociedad y de su relacionamiento con ellas son de su responsabilidad, 
determinará automáticamente a esas áreas como su ámbito de intervención, las 
FXDOHV�D�WUDYpV�GH�SROtWLFD�S~EOLFD�GHEHUi�JREHUQDU�\�DGPLQLVWUDU��
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Estos ámbitos de responsabilidad e intervención estatal, se plantean en 
WUHV�FDWHJRUtDV��VHFWRUHV�SULYDWLYRV��VHFWRUHV�HVWUDWpJLFRV�\�VHFWRUHV�FRPXQHV��
&DGD�XQR�GH�HVWRV�HVWDEOHFH��SRU�XQD�SDUWH��TXp�iPELWR�HVSHFt¿FR�GHO�(VWDGR�
HV�HO�TXH�VH�KD�GHWHUPLQDGR�FRPR�iUHD�D�VHU�DGPLQLVWUDGD��DVt�FRPR�WDPELpQ�
TXp� LQVWDQFLD� GH� JRELHUQR� VHUi� OD� HQFDUJDGD� GH� OD� FRUUHVSRQGLHQWH� JHVWLyQ��
En cuanto a los sectores privativos, la ley que rige la organización territorial 
GHO�(VWDGR��HQ�VX�DUWtFXOR������ LQGLFD�TXH�D�HVWH�iPELWR�OH�FRUUHVSRQGHQ�ORV�
sectores que dada la naturaleza de carácter estratégico y que tiene un alcance 
GH�QLYHO�QDFLRQDO��/DV� FRPSHWHQFLDV�TXH� VH� HQFXHQWUDQ� FRQVLGHUDGDV�GHQWUR�
de este sector, así como las competencias y las facultades para ejecutarlas, le 
corresponden únicamente al gobierno central, de tal forma que los niveles de 
gobierno descentralizado no tienen acceso a la ejecución de ninguna de las 
iUHDV�FDWHJRUL]DGDV�FRPR�VHFWRU�SULYDWLYR�

El mismo artículo señala como sectores privativos los siguientes:

• La defensa nacional
• La protección interna y orden público
• las relaciones internacionales
�� /DV�SROtWLFDV��HFRQyPLFD��WULEXWDULD��DGXDQHUD��DUDQFHODULD��¿VFDO�\�

monetaria
• La política de comercio exterior
�� /D�SROtWLFD�GH�HQGHXGDPLHQWR�H[WHUQR�

Además, todos estos sectores denominados privativos, se mencionan en 
OD�&RQVWLWXFLyQ��HQ�HO�FDStWXOR�UHIHUHQWH�DO�UpJLPHQ�GH�FRPSHWHQFLDV��VHxDODQGR�
D�ORV�FLWDGRV�VHFWRUHV�FRPR�FRPSHWHQFLDV�H[FOXVLYDV�GHO�(VWDGR�FHQWUDO��$UW��
������ � $GLFLRQDOPHQWH�� VH� SXHGH� QRWDU� HQ� ORV� iPELWRV� GHFODUDGRV� FRPR�
VHFWRUHV�SULYDWLYRV��TXH�UHVSRQGHQ�DO�KHFKR�GH�VHU�FRQVLGHUDGRV�GH�³QDWXUDOH]D�
estratégica de alcance nacional”, corresponden a áreas que estrictamente 
UHTXLHUHQ� XQD� JHVWLyQ� GH� FDUiFWHU� FHQWUDO� \� QDFLRQDO�� HVR� KDFH� QHFHVDULD� OD�
GHWHUPLQDFLyQ� OHJDO� TXH� UHDOL]D� HO� &227$'�� GH� HVWDEOHFHU� TXH� WRGDV� ODV�
competencias para regir estos sectores, así como las facultades de: rectoría, 
SODQL¿FDFLyQ��UHJXODFLyQ��FRQWURO�\�HMHFXFLyQ�TXH�PHGLDQWH�OD�OH\�KDELOLWDQ�OD�
JHVWLyQ�GH�ORV�PLVPRV��VHDQ�GHWHUPLQDGRV�FRPR�H[FOXVLYRV�GHO�HMHFXWLYR�
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/D�VLJXLHQWH� FDWHJRUtD�GH� VHFWRUHV�TXH�KDFH�PHQFLyQ�HO�&227$'�HQ�
VX�DUWtFXOR������VRQ�ORV�³VHFWRUHV�HVWUDWpJLFRV´��GH�ORV�FXDOHV��LQGLFD�HO�FyGLJR�
TXH�WRGDV�ODV�FRPSHWHQFLDV��DVt�FRPR�ODV�WRGDV�ODV�IDFXOWDGHV�UHIHULGDV�D�GLFKRV�
VHFWRUHV��HO�(VWDGR�FHQWUDO�VH�ODV�UHVHUYD�SDUD�Vt��7DO�H[FOXVLYLGDG�HQ�OD�JHVWLyQ�
GH�HVWRV�VHFWRUHV�VH�IXQGDPHQWD�HQ�OD�LQÀXHQFLD�GH�FDUiFWHU�GHFLVLYR��TXH��D�
QLYHO� HFRQyPLFR�� SROtWLFR�� VRFLDO� R� DPELHQWDO�� GLFKRV� VHFWRUHV� WLHQHQ� HQ� HO�
(VWDGR�HFXDWRULDQR��

5HVSHFWR�GH�ODV�IDFXOWDGHV�VREUH�ORV�VHFWRUHV�HVWUDWpJLFRV��OD�&RQVWLWXFLyQ�
establece: 

$UW��������(O�(VWDGR�VH�UHVHUYD�HO�GHUHFKR�GH�DGPLQLVWUDU��
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de 
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, 
SUHFDXFLyQ��SUHYHQFLyQ�\�H¿FLHQFLD�

En este sentido, tanto la facultad de rectoría sobre cada uno de los 
sectores estratégicos, así también la determinación del modelo de gestión 
con el que se realizará la administración de los mismos, tienen el carácter de 
exclusivo en su manejo, el cual únicamente se le otorga al gobierno central; 
sin embargo, el código señala respecto del resto de facultades y competencias 
sobre los sectores estratégicos puede ser ejecutada de manera concurrente con 
OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�RWURV�QLYHOHV�GH�JRELHUQR��

El código señala además que se comprenden como sectores estratégicos 
a los siguientes:

• Las telecomunicaciones
• Los recursos naturales no renovables 
�� (O�WUDQVSRUWH�\�OD�UH¿QDFLyQ�GH�KLGURFDUEXURV�
• La biodiversidad y el patrimonio genético 
• El espectro radioeléctrico
• El agua
�� /RV�GHPiV�TXH�GHWHUPLQH�OD�OH\��
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3RU� VX� SDUWH�� OD� &RQVWLWXFLyQ� GHO� (FXDGRU�� UHVSHFWR� GH� ORV� VHFWRUHV�
estratégicos señala en el capítulo correspondiente al régimen de competencias, 
TXH� VHUiQ� VHFWRUHV� HVWUDWpJLFRV� ORV� PLVPR� TXH� VH� LQGLFDQ� HQ� HO� &227$'��
FRQ�OD�~QLFD�H[FHSFLyQ�TXH�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�VH�HVWDEOHFH�TXH�³ORV�UHFXUVRV�
HQHUJpWLFRV�� PLQHUDOHV�� KLGURFDUEXURV�� KtGULFRV�� ELRGLYHUVLGDG� \� UHFXUVRV�
forestales” se encuentran establecidos como competencias de carácter 
H[FOXVLYR�GHO�JRELHUQR�FHQWUDO��

$GLFLRQDOPHQWH�� OD� &DUWD�0DJQD�� HQ� HO� FDStWXOR� TXLQWR�� DUWtFXOR� �����
referente a “sectores estratégicos, servicios y empresas públicas” menciona a 
OD�WRWDOLGDG�GH�VHFWRUHV�HVWUDWpJLFRV�VHxDODGRV�HQ�HO�&227$'�

$UW��������(O�(VWDGR�VHUi�UHVSRQVDEOH�GH�OD�SURYLVLyQ�GH�ORV�
servicios
públicos de agua potable y de riego, saneamiento, energía 
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras 
SRUWXDULDV�\�DHURSRUWXDULDV��\�ORV�GHPiV�TXH�GHWHUPLQH�OD�OH\�
El Estado garantizará que los servicios públicos y su 
provisión respondan a los principios de obligatoriedad, 
JHQHUDOLGDG��XQLIRUPLGDG��H¿FLHQFLD��UHVSRQVDELOLGDG��
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y 
FDOLGDG��(O�(VWDGR�GLVSRQGUi�TXH�ORV�SUHFLRV�\�WDULIDV�GH�ORV�
servicios públicos sean equitativos, y establecerá su control y 
UHJXODFLyQ�

/D�WHUFHUD�FDWHJRUtD�GH�VHFWRUHV�TXH�GD�D�FRQRFHU�HO�&227$'�VH�UH¿HUH�
a los llamados sectores comunes, respecto de los cuales explica en el artículo 
�����TXH�VRQ�WRGRV�DTXHOORV�UHVWDQWHV�iPELWRV�TXH�KDQ�VLGR�HVWDEOHFLGRV�FRPR�
iUHDV�GH�UHVSRQVDELOLGDG�H�LQWHUYHQFLyQ�HVWDWDO��\�TXH�QR�VH�KDOODQ�FRQVLGHUDGRV�
FRPR� SULYDWLYRV� R� FRPR� VHFWRUHV� HVWUDWpJLFRV�� � (VWRV� VHFWRUHV� FRPXQHV��
son susceptibles de mayor o menor posibilidades de desconcentración o 
GHVFHQWUDOL]DFLyQ�HQ�GLIHUHQWHV�JUDGRV��
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El principio que determina el nivel de desconcentración y 
GHVFHQWUDOL]DFLyQ�GH�HVWRV�VHFWRUHV�HV�HO�GH�VXEVLGLDULHGDG��(VWH�SULQFLSLR�DSXQWD�
a la priorización que se le otorgará a la administración de las competencias, 
los servicios y políticas públicas a los niveles de gobierno que gocen de una 
mayor cercanía a la población objetivo de la política pública y los servicios 
S~EOLFRV��(O�SULYLOHJLDU�OD�JHVWLyQ�D�ORV�JRELHUQRV�PiV�FHUFDQRV�D�OD�FLXGDGDQtD�
SHUVLJXH�HO�SURSyVLWR�GH�ORJUDU�XQD�PHMRU�FDOLGDG�GH�DWHQFLyQ��PD\RU�H¿FDFLD��
además de alcanzar más democratización de la misma, así como también un 
FUHFLPLHQWR�\�PHMRUDPLHQWR�GHO�FRQWURO�VRFLDO��

El principio de subsidiariedad determina que aquellas competencias 
que los niveles de gobierno territorial que puedan gestionar de manera más 
H¿FLHQWH��QR�VHUiQ�HMHUFLGDV�SRU�HO�(VWDGR�FHQWUDO��GH�WDO�IRUPD�TXH��HQ�IXQFLyQ�
de este principio, el ejecutivo será responsable de las competencias cuya 
QDWXUDOH]D�R�LQWHUpV�OHV�GHWHUPLQHQ�XQD�LQÀXHQFLD�QDFLRQDO��R�GH�WRGR�XQ�DPSOLR�
territorio que supere el espacio de jurisdicción de los Gobiernos Autónomos 
'HVFHQWUDOL]DGRV� �$UW�� ���� $GLFLRQDOPHQWH�� OD� OH\�� GHQWUR� GHO� SULQFLSLR� GH�
subsidiariedad establece seguridades para el cumplimiento de las competencias, 
\�DVt�ORV�FDVRV�GH�GH¿FLHQFLDV�X�RWURV�PRWLYRV�TXH�KDJDQ�TXH�ODV�FRPSHWHQFLDV�
no se ejecuten, se paralicen o se realicen parcialmente en los territorios, no 
DWHQWHQ�FRQWUD� ORV�GHUHFKRV�GH� ORV�FLXGDGDQRV�GH� UHFLELU� OD� DWHQFLyQ�HVWDWDO��
En ese sentido, el código señala que para estos casos se prevé la suplencia 
en la ejecución de las competencias por parte de otro nivel de gobierno, a 
través del proceso de “intervención en la gestión de las competencias de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados” el cual tiene el carácter de temporal 
\�TXH�HO�&227$'�GHWDOOD�VX�SURFHGLPLHQWR��WDQWR�GH�LQWHUYHQFLyQ��FRPR�GH�
devolución de la gestión de la competencia al GAD titular de la misma, eso 
sí, posterior a un proceso de “fortalecimiento institucional” mediante el cual, 
el gobierno local intervenido, desarrolla capacidades para poder retomar la 
gestión de la competencia encomendada a otro nivel de gobierno, cuando 
SXHGD� QXHYDPHQWH� KDFHUVH� FDUJR� GH� HOOD� GH�PDQHUD� H¿FLHQWH� \� JDUDQWLFH� HO�
HMHUFLFLR�GHO�GHUHFKR�FLXGDGDQR�TXH�FXEUH�GLFKD�FRPSHWHQFLD��DUW����������

De esta manera, podemos ver cómo los ámbitos de responsabilidad 
e intervención de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, vienen 
HVWDEOHFLGRV�GHVGH�OD�&RQVWLWXFLyQ�\�OD�OH\��(Q�XQD�SULPHUD�LQVWDQFLD�TXH�VRQ�
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los sectores, de los cuales, el ámbito de acción de los gobiernos locales se 
KDOOD�GHQWUR�GH�ORV�VHFWRUHV�FRPXQHV��3RVWHULRUPHQWH��YHQGUiQ�RWURV�HOHPHQWRV�
determinantes para la delimitación de las posibilidades de acción de los GADs, 
FRPR�VRQ�ODV�FRPSHWHQFLDV��IDFXOWDGHV�\�IXQFLRQHV��

&RPSHWHQFLDV�

(Q�HO�&yGLJR�GH�2UGHQDPLHQWR�7HUULWRULDO�$XWRQRPtDV�\�'HVFHQWUDOL]DFLyQ�
se plantea respecto a las competencias, que son las capacidades de acción que 
OD� OH\�RWRUJD�D�XQ�QLYHO�GH�JRELHUQR�GHQWUR�GH�XQ� VHFWRU� �$UW�� ������(Q�HVH�
sentido, encontramos a las competencias como un criterio que opera en el 
marco de la distribución de responsabilidades estatales a través de los sectores 
TXH�DQWHULRUPHQWH�VH�GLR�D�FRQRFHU�

 
(O�WHPD�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV��HQ�HO�FDVR�GHO�(FXDGRU��KD�VLGR�XQ�WySLFR�

GH�PXFKR� GHEDWH� \� GH�PXFKD� WUDVFHQGHQFLD�� VREUH� WRGR� SRU� OD� LPSRUWDQFLD�
que durante la época neoliberal cobró la descentralización como uno de los 
WUHV�SLODUHV�TXH�VRVWHQtD�HO�GHVPDQWHODPLHQWR�GHO�(VWDGR��/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��
junto con la privatización de empresas y servicios públicos, eran los medios 
a través de los cuales se pretendía disminuir el tamaño y la presencia del 
(VWDGR�HQ�OD�VRFLHGDG��/DUUHD������������� �&RPR�\D�VH�PHQFLRQy��HO�WLSR�GH�
GHVFHQWUDOL]DFLyQ� OOHYDGR�D�FDER�FRQ�HVWRV�¿QHV�VH� UHDOL]y�FRPR�XQ�PRGHOR�
de carácter voluntario para los gobiernos seccionales y obligatorio para el 
gobierno central, en el que los primeros podían solicitar todas las competencias 
del gobierno central, salvo ciertos casos que son estrictamente de carácter 
nacional como la defensa externa o las relaciones internacionales, mientras que 
HO�JRELHUQR�FHQWUDO�WHQtD�OD�REOLJDFLyQ�GH�HQWUHJDU�OD�FRPSHWHQFLD�VROLFLWDGD��

Para estimular este modelo de reemplazo del gobierno central por 
los gobiernos seccionales en los territorios, se establecieron varios tipos de 
incentivos, como en lo económico con la promulgación de Ley Especial de 
'HVFHQWUDOL]DFLyQ�GHO�(VWDGR�\�3DUWLFLSDFLyQ�6RFLDO�HQ�������TXH�GHWHUPLQDED�
que de manera progresiva se incremente las transferencias del gobierno central 
D�ORV�VHFFLRQDOHV�KDVWD�OOHJDU�DO�����GHO�SUHVXSXHVWR�JHQHUDO�GHO�(VWDGR��6LQ�



98

El sector público y la sociedad civil frente a la gobernanza

embargo, mientras se incentivaba la recepción de competencias y aplicación 
de funciones a los gobiernos seccionales, se abandonaba en mayor magnitud 
OD�LQYHUVLyQ�VRFLDO�GHO�(VWDGR�FHQWUDO�TXH��VHJ~Q�$FRVWD��������������GH������
DO� �����GLVPLQX\y�GHO� ����DO� ����HQ� UHODFLyQ� DO�3UHVXSXHVWR�*HQHUDO� GHO�
(VWDGR��'H�HVD�PDQHUD��HO�YDFtR�GHMDGR�SRU�OD�SURJUHVLYD�DXVHQFLD�GHO�(VWDGR��
no podía ser compensado por la adquisición de nuevas competencias por parte 
de los gobiernos seccionales, además que el auge de la adquisición de nuevas 
competencias no era una tendencia total en todos los gobiernos locales, sino 
en ciertos casos, mientras que en el resto que, por diversas causas como la 
incapacidad técnica o institucional, no podían apuntar al proceso de repartición 
de competencias y fortalecimiento de los gobierno seccionales, la ausencia de 
DWHQFLyQ�HVWDWDO�DFHQWXDED�HO�DEDQGRQR�VRFLDO�

0iV� DGHODQWH�� HQ� ������ OD� QXHYD� &DUWD� 0DJQD�� SURPRYLHQGR� HO�
modelo descentralizador, elevaría a categoría de disposición constitucional la 
DVLJQDFLyQ�GHO�����GHO�3UHVXSXHVWR�*HQHUDO�GHO�(VWDGR�SDUD� ORV�*RELHUQRV�
6HFFLRQDOHV��2MHGD�������������/D�&RQVWLWXFLyQ�GH�������DFRUGH�FRQ�HO�PRGHOR�
de desarrollo neoliberal, tenía una vocación muy descentralizadora al establecer 
como descentralizables todas las competencias, salvo las estrictamente de 
JHVWLyQ�QDFLRQDO��6LQ�HPEDUJR��HO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�D� OD�FDUWD�QR�
alcanzó los propósitos de desarrollo local planteados, sino más bien profundizó 
las desigualdades en términos de desarrollo entre los territorios, pues las 
competencias mayormente fueron solicitadas por gobiernos seccionales 
JUDQGHV�� ORV� FXDOHV� Vt� FRQWDEDQ� FRQ� FRQGLFLRQHV� LQVWLWXFLRQDOHV�� ¿QDQFLHUDV��
técnicas y políticas para poder dar ejecución a una amplia variedad de 
competencias; además de algunos casos excepcionales como en los municipios 
GH�&RWDFDFKL�R�*XDPRWH��HQ�TXH�ORV�IRQGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�IXHURQ�
HVHQFLDOHV�SDUD�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�QXHYDV�FRPSHWHQFLDV�\�SRQHU�HQ�PDUFKD�
políticas que trascendieron en el desarrollo de las localidades (SENPLADES, 
���������

De acuerdo al mismo documento de SENPLADES, se señala que uno de 
ORV�SUREOHPDV�TXH�QR�SHUPLWLHURQ�HO�GHVSHJXH�GHO�PRGHOR�IXH�HO�KHFKR�GH�TXH��
SRU�XQD�SDUWH��OD�&RQVWLWXFLyQ�\�HO�PDUFR�OHJDO�SURPRYtDQ�OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�



99

El sector público y la sociedad civil frente a la gobernanza

y el reparto de competencias; por otro, no se establecieron mecanismos que 
YXHOYDQ�DO�WUDVSDVR�GH�FRPSHWHQFLDV�XQ�KHFKR�HIHFWLYR���(Q�HVH�VHQWLGR��XQR�
GH�ORV�REVWiFXORV�GHO�SURFHVR��HUD�TXH�PXFKDV�FRPSHWHQFLDV�VH�HQWUHJDEDQ�VLQ�
¿QDQFLDPLHQWR��OR�FXDO�LQFUHPHQWDED�ORV�SHVRV�HQ�FRQWUD�TXH�WHQtD�OD�HMHFXFLyQ�
GHO� PRGHOR�� �$GHPiV�� HV� QHFHVDULR� PHQFLRQDU� TXH�� OD� OyJLFD� GH� TXH� FDGD�
JRELHUQR�VHFFLRQDO�GH¿QD�ODV�FRPSHWHQFLDV�TXH�GHVHD�JHVWLRQDU��SURYRFy�XQ�
desorden a nivel administrativo e institucional que desbordaba en sinsentidos 
de gestión como la duplicación o superposición de funciones entre gobiernos 
seccionales en los mismos territorios, al permitir el modelo, que la misma 
FRPSHWHQFLD� TXH� DVXPtD� HO� PXQLFLSLR�� WDPELpQ� SXHGD� KDFHUOR� HO� JRELHUQR�
SURYLQFLDO�� OR� FXDO� LQFUHPHQWy� OD� LQH¿FLHQFLD� HQ� OD� JHVWLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV��
trayendo como consecuencia que el modelo termine cayendo por sus peso y 
UHVXOWDGRV�

/D�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�©D�OD�FDUWDª�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�
�����SHUVHJXtD�XQ�GHELOLWDPLHQWR�GHO�(VWDGR�FHQWUDO�\�XQD�
profundización de las desigualdades territoriales; puesto 
que la descentralización era voluntaria, los gobiernos 
locales solamente asumirían aquellas competencias 
«rentables» que implicaban un debilitamiento más 
SURIXQGR�GHO�(VWDGR�&HQWUDO�\��SRU�RWUD�SDUWH��VRODPHQWH�ODV�
localidades grandes que tenían capacidad de presión podían 
DFFHGHU�D�HVWDV�FRPSHWHQFLDV��6(13/$'(6�����������

Adicionalmente, cabe mencionar, la desarticulación y descoordinación 
que imperó entre los diferentes niveles de gobierno provocó que los gobiernos 
seccionales adquieran una lógica de funcionamiento desconectada a una línea 
GH�GHVDUUROOR�GH�OR�UHJLRQDO�\�OR�QDFLRQDO��\�PiV�ELHQ�SURYRFDEDQ�FRQÀLFWRV�
SRU�UHFXUVRV�HQWUH�ORV�PXQLFLSLRV�JUDQGHV�\�HO�JRELHUQR�FHQWUDO��(Q�HVH�VHQWLGR��
el modelo descentralizador del neoliberalismo, provocó que los municipios 
emprendan una feroz carrera por obtener cada vez mayores recursos través de 
DVXPLU�PiV�IXQFLRQHV��OR�FXDO�IXH�YLFLDQGR�WRGR�HO�SURFHVR��&DUULyQ��'DPPHUW�
\�9LOODURQJD�����������FLWDGR�SRU��/DUUHD������������
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$KRUD��D�SDUWLU�GH�OD�SXHVWD�HQ�YLJHQFLD�GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO�������VH�
inaugura en el Ecuador un nuevo modelo de Estado con nuevas condiciones 
GH�RUGHQDPLHQWR�WHUULWRULDO�\�FRQ�XQD�QXHYD�SURSXHVWD�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�

El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá 
por la ley correspondiente, que establecerá un sistema nacional 
GH�FRPSHWHQFLDV�GH�FDUiFWHU�REOLJDWRULR�\�SURJUHVLYR�\�GH¿QLUi�
las políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios 
WHUULWRULDOHV�HQ�HO�SURFHVR�GH�GHVDUUROOR��&RQVWLWXFLyQ�GH�OD�
5HS~EOLFD�GHO�(FXDGRU��$UW�������

El nuevo modelo de descentralización pone como base al proceso de 
UHSDUWLFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV�¿MDV�\�REOLJDWRULDV��ODV�FXDOHV�VH�GHWHUPLQDQ�GHVGH�
OD�SURSLD�&RQVWLWXFLyQ��TXH�HVSHFL¿FD�FXiOHV�VRQ�ODV�FRPSHWHQFLDV�GH�FDGD�QLYHO�
de gobierno, desde el central, pasando por el regional, provincial, municipal 
\�SDUURTXLDO��6LQ� HPEDUJR�� HO�QXHYR�PDUFR� OHJDO�GH� OD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�QR�
únicamente establece competencias exclusivas para los gobiernos autónomos 
descentralizados y para el gobierno central, sino también además otros tipos 
de competencias como son las competencias concurrentes, además de las 
DGLFLRQDOHV�\� ODV� UHVLGXDOHV��5HVSHFWR�D� ODV�FRPSHWHQFLDV�H[FOXVLYDV�� VHxDOD�
HO�&227$'��TXH�VRQ�DTXHOODV�HQ�ODV�TXH�OD�WLWXODULGDG�VREUH�OD�FRPSHWHQFLD�
OH� FRUUHVSRQGH� D� XQ� VROR� QLYHO� GH� JRELHUQR�� (VWDV� FRPSHWHQFLDV� H[FOXVLYDV�
YLHQHQ� \D� GH¿QLGDV� GHVGH� OD� SURSLD� &RQVWLWXFLyQ�� DGHPiV� GHO� &227$'��
QR� DVt� ODV� FRPSHWHQFLDV� GH� FDUiFWHU� FRQFXUUHQWH� �$UW�� ������ (Q� HO� FDVR� GH�
las competencias concurrentes, señala el código que estas corresponden a 
aquellas cuya titularidad recae sobre varios niveles de gobierno, de acuerdo a 
VX�PDWHULD�R�VHFWRU��(VWDV�FRPSHWHQFLDV��D�GLIHUHQFLD�GH�ODV�H[FOXVLYDV�TXH�GH�
manera opcional pueden ser ejecutadas de manera conjunta con otros niveles 
de gobierno; no así las concurrentes que desde la ley se establece la gestión 
DUWLFXODGD�GH�OD�FRPSHWHQFLD�HQWUH�ORV�WLWXODUHV�GH�OD�PLVPD��$UW�������

(Q� UHODFLyQ� D� ODV� FRPSHWHQFLDV� DGLFLRQDOHV�� HO� &yGLJR� 2UJiQLFR� GH�
2UGHQDPLHQWR�7HUULWRULDO�$XWRQRPtD� \�'HVFHQWUDOL]DFLyQ� H[SOLFD� TXH�� HVWDV�
FRUUHVSRQGHQ�DO�iPELWR�GH� ORV� VHFWRUHV�FRPXQHV�� VLQ�HPEDUJR��QR�VH�KDOODQ�
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HVWDEOHFLGDV� HQ� OD� &RQVWLWXFLyQ� R� HQ� HO� &227$'� FRPR� FRPSHWHQFLDV�
DVLJQDGDV�D�QLQJXQR�GH�ORV�QLYHOHV�GH�*RELHUQRV�$XWyQRPRV�'HVFHQWUDOL]DGRV��
/D�WUDQVIHUHQFLD�GH�HVWDV�FRPSHWHQFLDV�VH�OOHYDUi�D�FDER�SRU�SDUWH�GHO�&RQVHMR�
1DFLRQDO� GH�&RPSHWHQFLDV�� GH�PDQHUD� SURJUHVLYD� \� UHJLGD� SRU� HO� SULQFLSLR�
GH� VXEVLGLDULHGDG� �&227$'��$UW�� ������ (VWDV� FRPSHWHQFLDV� FRUUHVSRQGHQ�
DO� QXHYR�PRGHOR� GH� GHVFHQWUDOL]DFLyQ� GH� OD�&RQVWLWXFLyQ� GHO� ������PRGHOR�
que pretende evitar el desorden institucional del modelo de competencias “a 
OD�FDUWD´��HVWDEOHFLHQGR�XQ�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RPSHWHQFLDV�TXH� WLHQH�XQ�
FDUiFWHU�REOLJDWRULR��DGHPiV�GH�SURJUHVLYR��$UW�������

La condición de obligatoriedad que se establece para el sistema de 
competencias que son la base del nuevo planteamiento de descentralización, 
viene a modo de una respuesta-solución de tipo inverso a los problemas 
que provocó el modelo de competencias voluntarias, que con un paquete de 
competencias obligatorias busca resolver y evitar los efectos negativos del 
proceso anterior de descentralización voluntaria para los gobiernos seccionales 
\� REOLJDWRULD� SDUD� HO� JRELHUQR� FHQWUDO�� (Q� HVH� VHQWLGR�� HO� 6LVWHPD�1DFLRQDO�
GH�&RPSHWHQFLDV� FRQ�EDVH� HQ�SULQFLSLRV�GH� VXEVLGLDULHGDG�\�GHVDUUROOR� FRQ�
equidad territorial asigna a los diferentes niveles de gobierno las competencias 
exclusivas que deben ser ejecutadas por los Gobiernos Autónomos 
'HVFHQWUDOL]DGRV�FRUUHVSRQGLHQWHV��(VWD�DVLJQDFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV��FRPR�VH�
mencionó, se determina constitucionalmente como progresiva, en el sentido 
que la transferencia se produciría a través de un proceso de gradual que 
permita a los GADs ir adquiriendo capacidades de operación de las nuevas 
FRPSHWHQFLDV� TXH� HO� QXHYR� PDUFR� OHJDO� OHV� DVLJQD��$GLFLRQDOPHQWH� TXH� OD�
progresividad en la entrega de las competencias, es sensible con las diferentes 
condiciones operativas, técnicas y de tamaño que caracterizan a los gobiernos 
ORFDOHV�HQ�HO�(FXDGRU��HQ�TXH�D�OD�YH]�KD\�0XQLFLSLRV�JUDQGHV�TXH�DWLHQGHQ�
SREODFLRQHV� GH� XQ� FXDUWR� GH�PLOOyQ� GH� KDELWDQWHV� FRPR� HO� GH�0DFKDOD�� DVt�
WDPELpQ�ORV�KD\�WDQ�SHTXHxRV�FRPR�HO�GH�8UFXTXt�HQ�OD�SURYLQFLD�GH�,PEDEXUD�
FRQ� DOUHGHGRU� GH� ������� KDELWDQWHV�� HYLGHQFLDQGR� XQD� REYLD� GLIHUHQFLD� GH�
capacidades y tamaños entre los municipios a nivel nacional, y que con el 
FDUiFWHU�SURJUHVLYR�GH�OD�WUDQVIHUHQFLD�FRPSHWHQFLDV�VH�SUHWHQGH�VROYHQWDU��
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(O�SULQFLSLR�GH�HTXLGDG�WHUULWRULDO�VH�PDQL¿HVWD�HQ�TXH�LQGHSHQGLHQWHPHQWH�
del tamaño de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, así como de 
sus capacidades, se transferirán y pondrán en ejecución las competencias 
FRUUHVSRQGLHQWHV�VHxDODGDV�SRU�OD�&RQVWLWXFLyQ��'H�HVWD�PDQHUD��VH�SUHWHQGH�
garantizar que la ciudadanía en todos los rincones del Ecuador, tenga acceso a los 
mismos servicios, y que esos servicios le sean otorgados de manera permanente 
\�H¿FLHQWH�� �(VWD�PHGLGD� DSXQWD� D� UHVROYHU� HO� LQFRQYHQLHQWH�TXH�SURGXMR� HO�
modelo de descentralización anterior que al entregar indiscriminadamente 
y voluntariamente las competencias, provocó desigualdades territoriales en 
relación a atención y provisión de servicios a la ciudadanía, en que gobiernos 
VHFFLRQDOHV� FRQ� FDSDFLGDGHV� GH� JHVWLyQ� FRPR��*XD\DTXLO��4XLWR� R�&XHQFD��
puedan ejecutar las competencias en sus jurisdicciones, mientras el resto no 
WHQJD�DFFHVR�D�HOODV�SRU�ODV�OLPLWDFLRQHV�GH�VXV�LQVWLWXFLRQHV�ORFDOHV��

De esta manera, en el nuevo diseño de reparto y ejercicio de competencias 
por parte de los gobiernos locales, prima la lógica de que lo que se otorga 
a un municipio, en términos de funciones, atribuciones y competencias, se 
debe otorgar al resto, independientemente de las diferencias de tamaño entre 
LQVWLWXFLRQHV��MXULVGLFFLRQHV��SREODFLyQ�R�FDSDFLGDGHV�

Por otra parte, el nuevo modelo de descentralización de competencias, 
intentando poner en orden la casa desorganizada por el diseño anterior, establece 
GHVGH�OD�&RQVWLWXFLyQ�XQ�RUGHQDPLHQWR�GH�FXiOHV�VRQ�ODV�UHVSRQVDELOLGDGHV�\�
funciones de cada nivel de gobierno a través de la asignación de las competencias 
GH�FDUiFWHU� H[FOXVLYR�SDUD� FDGD�XQR�GH� ORV�QLYHOHV��$Vt� VH�SURFXUD� HYLWDU� OD�
duplicación y superposición de funciones y tareas que cada nivel realiza y que 
IXH�XQR�GH�ORV�HIHFWRV�QHJDWLYRV�GHO�PRGHOR�DQWHULRU�

3URFHVR�GH�DVLJQDFLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV

Para la asignación de las competencias que le corresponde a cada nivel, 
OD�&RQVWLWXFLyQ�\�OD�OH\�TXH�ULJH�D�ORV�*RELHUQRV�$XWyQRPRV�'HVFHQWUDOL]DGRV��
HVWDEOHFHQ� GRV� YtDV�� OD� GHVLJQDFLyQ� FRQVWLWXFLyQ� \� HO� &RQVHMR� 1DFLRQDO� GH�
&RPSHWHQFLDV�� ³$UWtFXOR� ������ &RPSHWHQFLDV�� ³«/DV� FRPSHWHQFLDV� VRQ�
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HVWDEOHFLGDV�SRU�OD�&RQVWLWXFLyQ��OD�OH\�\�ODV�DVLJQDGDV�SRU�HO�&RQVHMR�1DFLRQDO�
GH� &RPSHWHQFLDV�´� �&yGLJR� RUJiQLFR� RUGHQDPLHQWR� WHUULWRULDO� DXWRQRPtD�
GHVFHQWUDOL]DFLyQ���������(Q�SULPHU�OXJDU��OD�GLVWULEXFLyQ�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�
HVWDEOHFLGD�SRU�OD�&DUWD�0DJQD��&RQVWLWXFLyQ�GH�OD�5HS~EOLFD�GHO�(FXDGRU��$UW��
���������DQWHULRUPHQWH�H[SXHVWR��(Q�VHJXQGR�OXJDU��HO�&227$'�GHWHUPLQD�
SDUD�HO�6LVWHPD�1DFLRQDO�GH�&RPSHWHQFLDV��XQ�RUJDQLVPR�WpFQLFR�HQFDUJDGR�
del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales respecto del 
proceso de implementación del nuevo modelo de descentralización, además 
de estar encargado de monitorear y evaluar la ejecución de las competencias 
realizadas por los gobiernos autónomos descentralizados, y también de realizar 
la asignación y la transferencia de las competencias adicionales, así como la 
asignación y transferencia de las competencias residuales a los diferentes 
QLYHOHV�GH�JRELHUQR��$UW�������

3RU� RWUR� ODGR�� HO� VLVWHPD� GH� FRPSHWHQFLDV� GH� OD� &RQVWLWXFLyQ� GH�
0RQWHFULVWL�� WLHQH� ULJXURVDV� GHWHUPLQDFLRQHV� UHVSHFWR� DO� ¿QDQFLDPLHQWR� GH�
ODV� FRPSHWHQFLDV� DVLJQDGDV� D� ORV� JRELHUQRV� DXWyQRPRV� GHVFHQWUDOL]DGRV��
Siendo notoria la intención que persigue el texto constitucional respecto al 
¿QDQFLDPLHQWR�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�WUDQVIHULGDV��GH�UHVROYHU�\�HYLWDU�D�OD�SRVWUH�
los problemas del modelo anterior que asignaba competencias de manera 
discrecional, en el cual se transfería la competencia, pero no correspondiente 
¿QDQFLDPLHQWR��QL� WDPSRFR�ORV�UHFXUVRV�KXPDQRV��PDWHULDOHV�R� WHFQROyJLFRV�
QHFHVDULRV�SDUD�VX�FRUUHFWD�\�HIHFWLYD�HMHFXFLyQ��

De esa manera, se producía el riesgo de que en varios territorios que 
KD\DQ�VROLFLWDGR�XQD�FRPSHWHQFLD�HVSHFt¿FD�\�HVWD�OHV�IXHVH�FRQIHULGD��DO�QR�
recibir los recursos necesarios para la puesta en operación de la competencia, 
esta no se ejecute en el territorio, de tal manera que se produciría un doble 
abandono de la competencia en la localidad; por una parte, el Gobierno central 
GHMDED�GH�RSHUDU�OD�FRPSHWHQFLD�HQ�HVH�WHUULWRULR�D�FDXVD�GH�KDEHUOD�WUDQVIHULGR�
al gobierno seccional, y por otra, el gobierno seccional, especialmente los casos 
de instituciones pequeñas de bajo presupuesto y poca capacidad técnica, no 
SRGtD�SRQHU�HQ�PDUFKD�OD�FRPSHWHQFLD�SRU�QR�KDEHU�UHFLELGR�ORV�UHFXUVRV�TXH�
OD�RSHUDFLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ODV�FRPSHWHQFLDV�TXH�OH�KD\DQ�VLGR�WUDQVIHULGDV�
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FRQOOHYD��(Q�YLUWXG�GH�HOOR�\�SDUD�HYLWDU�SUREOHPDV�FRQ�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�
ODV�FRPSHWHQFLDV��OD�&RQVWLWXFLyQ�DVLJQD�WDQWD�LPSRUWDQFLD�DO�RWRUJDPLHQWR�GH�
las competencias, como a la transferencia de los recursos que la ejecución de 
ODV�FRPSHWHQFLDV�UHTXLHUH�SDUD�VX�SHUPDQHQWH�\�HIHFWLYR�IXQFLRQDPLHQWR�

3RU� WDO� PRWLYR�� OD� &DUWD� 0DJQD� HV� HQIiWLFD� HQ� VHxDODU� TXH� ODV�
competencias deben transferirse con los recursos correspondientes para su 
ejecución, llegando a tal punto la determinación constitucional que establece, 
que no se realizará transferencia de competencias si esta no va acompañada de 
ORV�UHFXUVRV�FRUUHVSRQGLHQWHV�SDUD�VX�HIHFWLYD�HMHFXFLyQ��(Q�HVH�VHQWLGR��VH�KD�
establecido en la Ley un procedimiento de transferencia de competencias que 
establece un proceso preciso de determinación de los recursos económicos, 
PDWHULDOHV�\�WHFQROyJLFRV��DGHPiV�GHO�WDOHQWR�KXPDQR�QHFHVDULR�SDUD�OD�SXHVWD�
HQ�PDUFKD�\�HMHFXFLyQ�SHUPDQHQWH�GH�OD�FRPSHWHQFLD�

$UW��������/DV�FRPSHWHQFLDV�TXH�DVXPDQ�ORV�JRELHUQRV�
autónomos descentralizados serán transferidas con los 
FRUUHVSRQGLHQWHV�UHFXUVRV��1R�KDEUi�WUDQVIHUHQFLD�GH�
FRPSHWHQFLDV�VLQ�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�UHFXUVRV�VX¿FLHQWHV��
salvo expresa aceptación de la entidad que asuma las 
FRPSHWHQFLDV��

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las 
competencias descentralizables en el ámbito territorial de 
cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados se 
FXDQWL¿FDUiQ�SRU�XQ�RUJDQLVPR�WpFQLFR��TXH�VH�LQWHJUDUi�HQ�
partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de 
los gobiernos autónomos descentralizados, de acuerdo con 
OD�OH\�RUJiQLFD�FRUUHVSRQGLHQWH�

Este procedimiento, convoca en cada caso la participación, a través 
de informes, de las instancias emisoras y receptoras de la competencia, así 
FRPR�GHO�RUJDQLVPR�UHFWRU�GH�ODV�¿QDQ]DV�QDFLRQDOHV�\�XQD�LQVWDQFLD�WpFQLFD�
GH�FRVWHR�GH�FRPSHWHQFLD��7RGR�HVWR�GLUHFFLRQDGR�SRU�HO�&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�
&RPSHWHQFLDV��
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En primer lugar, el ministerio sectorial responsable de la competencia 
a ser transferida, elabora un informe técnico respecto al estado, ejecución y 
cumplimiento de la competencia a ser transferida, en el cual se detallan los 
WDOHQWRV�KXPDQRV�\�ORV�UHFXUVRV�PDWHULDOHV��DVt�FRPR�ORV�UHFXUVRV�WHFQROyJLFRV�
QHFHVDULRV�SDUD� OD� HMHFXFLyQ�HIHFWLYD�GH� ODV� FRPSHWHQFLDV� �&yGLJR�RUJiQLFR�
RUGHQDPLHQWR�WHUULWRULDO�DXWRQRPtD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��$UW�������

3RU� VX� SDUWH�� HO�PLQLVWHULR� UHFWRU� GH� ODV� ¿QDQ]DV� S~EOLFDV�� SUHVHQWDUi�
un informe de los recursos existentes para la realización de las competencias, 
en el cual se detalle además de la partida territorializada, una estimación de 
la cantidad de recursos necesarios para lograr satisfacer la demanda de la 
SREODFLyQ��$GLFLRQDOPHQWH��VH�HIHFWXDUi�XQ�LQIRUPH�GH�OD�FDSDFLGDG�RSHUDWLYD�
actual de los gobiernos autónomos descentralizados a los que será transferida 
OD�FRPSHWHQFLD��

(O�&RQVHMR�1DFLRQDO�GH�&RPSHWHQFLDV� LQWHJUDUi�XQD�FRPLVLyQ�WpFQLFD�
sectorial de costeo de competencias (instancia determinada por la ley para 
OD� GH¿QLFLyQ� GH� ORV� FRVWRV� GH� ODV� FRPSHWHQFLDV� D� WUDQVIHULU��� (VWD� FRPLVLyQ�
se encargará de realizar un informe de carácter vinculante, pormenorizando 
ORV�FRVWRV��HQ�IXQFLyQ�GH�OD�GHQVLGDG�SREODFLRQDO��GH�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�
las competencias, con lo cual procederá a la expedición de la resolución de 
WUDQVIHUHQFLD�GH�FRPSHWHQFLDV�\�UHFXUVRV��

El procedimiento de entrega de competencias y los recursos 
FRUUHVSRQGLHQWHV� SDUD� VX� RSHUDFLyQ�� ¿QDOL]D� FRQ� OD� HQWUHJD� HIHFWLYD� GH� OD�
competencia y los recursos por parte del ministerio sectorial que se encontraba 
D�FDUJR�GH�OD�PLVPD��\�GHO�RUJDQLVPR�UHFWRU�GH�ODV�¿QDQ]DV�S~EOLFDV���'H�HVWD�
manera, el nuevo diseño de descentralización apunta a asegurar la transferencia 
y la ejecución efectiva y permanente de las competencias por parte de los 
JRELHUQRV�DXWyQRPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV��

Adicionalmente, se establecen medidas para asegurar el cumplimiento 
de las disposiciones de transferencia de competencias con sus correspondientes 
UHFXUVRV� TXH� JDUDQWLFHQ� VX� HMHFXFLyQ�� IDFXOWDQGR� DO� &RQVHMR� 1DFLRQDO� GH�
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&RPSHWHQFLDV� SDUD� VROLFLWDU� OD� VDQFLyQ� GH� GHVWLWXFLyQ� D� ORV� IXQFLRQDULRV� R�
autoridades que no den cumplimiento con la entrega de las competencias y de 
los recursos necesarios para la ejecución de las mismas, dentro de los plazos 
que la ley establece para que se lleve a efecto la transferencia efectiva de la 
FRPSHWHQFLD��$UW�������

De esa manera se puede evidenciar el carácter garantista que el nuevo 
diseño de descentralización establece para la realización efectiva de las 
FRPSHWHQFLDV�SRU�SDUWH�GH�ORV�JRELHUQRV�DXWyQRPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV��

,QWHUYHQFLyQ� GH� FRPSHWHQFLDV� SDUD� JDUDQWL]DU� ORV� GHUHFKRV�
ciudadanos

(O�YLJRURVR�FDUiFWHU�SURWHFWRU�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�FLXGDGDQRV�TXH�VH�
percibe en las disposiciones constitucionales y legales para el cumplimiento de 
las competencias asignadas a los territorios, se plantea en el sentido de que las 
FRPSHWHQFLDV�WLHQHQ�FRPR�¿Q��PDV�TXH�UHDOL]DU�XQ�VHUYLFLR�S~EOLFR��DVHJXUDU�
ORV�GHUHFKRV�GH�OD�SREODFLyQ��(Q�HVH�VHQWLGR��ODV�FRPSHWHQFLDV�DVLJQDGDV�D�ORV�
gobiernos autónomos descentralizados apuntan a cumplir y mantener vigentes 
ORV�GHUHFKRV�GH�OD�FLXGDGDQtD�HQ�ORV�GLYHUVRV�WHUULWRULRV��$UW�������

De tal manera que, si una competencia en una circunscripción no se 
HQFXHQWUD�RSHUDWLYD��R�VH�KDOOD�HQ�HMHFXFLyQ��SHUR�DGROHFH�GH�GH¿FLHQFLDV�HQ�
VX�UHDOL]DFLyQ��VH�FRQVLGHUD�DWHQWDWRULR�FRQWUD�ORV�GHUHFKRV�GH�OD�FLXGDGDQtD��
por tanto, se determinará la intervención de esa competencia por parte de otro 
QLYHO�GH�JRELHUQR��/D�LQWHUYHQFLyQ�GH�XQD�FRPSHWHQFLD�WLHQH�FRPR�REMHWR�OD�
no interrupción de los servicios, o la prestación de los mismos en condiciones 
H¿FLHQWHV�

3RU�VX�SDUWH��HO�JRELHUQR�DXWyQRPR�GHVFHQWUDOL]DGR�FX\D�FRPSHWHQFLD�KD�
sido intervenida, debe someterse a un proceso de fortalecimiento institucional 
\�GHVDUUROOR�GH�FDSDFLGDGHV�SDUD�HO�HMHUFLFLR�H¿FLHQWH�GH�OD�FRPSHWHQFLD��TXH�
lo faculte para recibir nuevamente la competencia de la cual es titular, una 
YH]�TXH�KD\D�HYLGHQFLDGR�HVWDU�\D�HQ�OD�FDSDFLGDG�GH�UHWRPDU�OD�FRPSHWHQFLD�
LQWHUYHQLGD��
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&RQFOXVLyQ�VREUH�HO�DFWXDO�PRGHOR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ

(O�PRGHOR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�SODVPDGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO������
apunta a establecer un nuevo diseño que en varios sentidos supere los problemas 
y falencias de la experiencia anterior, poniendo orden en la repartición de las 
competencias en los diferentes niveles territoriales, en el marco de un modelo 
estatal de retorno del gobierno central fortalecido como el eje de la acción 
S~EOLFD��

(Q�HVH�VHQWLGR��HO�SURFHVR�GH�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�DFWXDO�UHVXHOYH�PXFKRV�
de los problemas que aquejaban a la descentralización en el Ecuador; sin 
embargo, es el nivel correspondiente al gobierno central en donde se concentra 
el poder y en contrapartida se debilita el poder de los gobiernos autónomos 
GHVFHQWUDOL]DGRV��2UWL]�������������TXH�WLHQHQ�TXH�VXMHWDUVH�D�XQ�PROGH�~QLFR�
para todos los tamaños y diversidades de gobiernos autónomos descentralizados 
existentes en el Ecuador, que, además de las diferentes envergaduras que 
presentan a nivel institucional, así como en la amplia variedad de condiciones 
que presentan los territorios en un país marcado por las grandes diversidades, 
HQ�OR�VRFLDO��SROtWLFR��JHRJUi¿FR��HFRQyPLFR��FXOWXUDO��pWQLFR��SURGXFWLYR��HWF�

3DUD� 3DFKDQR� ������� ����� GH� HQWUH� ODV� FRQVWLWXFLRQHV� TXH� KDQ� UHJLGR�
HO�(FXDGRU�GHVGH�HO� UHWRUQR�D� OD�GHPRFUDFLD�� OD�&RQVWLWXFLyQ�GHO������HV� OD�
que mayor poder otorga al Ejecutivo, estableciendo un régimen de retorno 
estatal en el que el peso del gobierno central se evidencia en varias instancias 
GHO�(VWDGR��7DO�HV�HO�FDVR�GHO�QXHYR�GLVHxR�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�WHUULWRULDO�GHO�
Estado, que en el ámbito de las competencias establece un modelo tutelado, 
REOLJDWRULR�\�KRPRJpQHR�SDUD�OD�DPSOLD�GLYHUVLGDG�GH�JRELHUQRV�DXWyQRPRV�
GHVFHQWUDOL]DGRV�TXH�H[LVWHQ�HQ�HO�SDtV��

En ese sentido, se puede señalar que en el actual momento la balanza 
FHQWUDOLVPR�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�TXH�D�OR�ODUJR�GH�OD�KLVWRULD�QDFLRQDO�KD�WHQLGR�
PD\RUPHQWH�ÀXFWXDFLRQHV�KDFLD�HO�ODGR�GHO�FHQWUDOLVPR��OXHJR�GH�XQD�pSRFD�
QHROLEHUDO� TXH� LPSXOVy�XQ�SURFHVR�GH�PXFKD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ�� KD�YXHOWR� D�
LQFOLQDUVH�QXHYDPHQWH�\�PX\�HQIiWLFDPHQWH�KDFLD�HO�ODGR�GHO�FHQWUDOLVPR�
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Por otra parte, en Ecuador, las diversidades que se presentan en 
los diferentes territorios pueden llegar a marcar muy profundamente las 
FRQGLFLRQHV� GH� FDGD� FLUFXQVFULSFLyQ�� D� WDO� SXQWR� TXH� FRQ¿JXUHQ� QXHYDV�
necesidades administrativas en los territorios, que el actual modelo establecido 
GH�JRELHUQRV�ORFDOHV��QR�ORJUH�VDWLVIDFHU��

Esta problemática radicaría en la rigidez que presenta el modelo de 
GHVFHQWUDOL]DFLyQ� YLJHQWH� HQ� HO� (FXDGRU�� HQ� UD]yQ� GH� TXH� VH� KD� HVWDEOHFLGR�
un estándar único de gobierno autónomo descentralizado para cada nivel 
WHUULWRULDO�� HO� FXDO� GHWHUPLQD� XQ�PRGR� KRPRJpQHR� GH� JHVWLyQ� GHO� WHUULWRULR��
que en casos de profundas diversidades territoriales como es el caso de los 
gobiernos locales de las zonas de frontera, el modelo no permitiría el ajuste de 
la institución gubernamental territorial a las demandas y necesidades que se 
SURGXFHQ�HQ�ODV�FLUFXQVFULSFLRQHV�IURQWHUL]DV��

En ese sentido, las situaciones y dinámicas que se producen en los 
WHUULWRULRV�GH� IURQWHUD�� FRPR�HQ� HO� FDVR�GH�7XOFiQ�� TXH�SRU� VXV� FRQGLFLRQHV�
JHRJUi¿FDV�\�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�HV�HO�SULQFLSDO�SXQWR�GH�LQJUHVR�DO�QRUWH�GHO�
(FXDGRU��SXHGHQ� OOHJDU�D�HVWDEOHFHU�FRQGLFLRQHV� WDQ�FRPSOHMDV�\�HVSHFt¿FDV�
que el modelo único de competencias obligatorias vigente no logra solventar 
la multitud de necesidades y problemáticas que se producen desde los diversos 
IDFWRUHV�SROtWLFRV��HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV�TXH�VH�SURGXFHQ�HQ�ODV�IURQWHUDV��

3DUD�PXHVWUD�XQ�ERWyQ��(O� WHPD�PLJUDWRULR�GHVGH�KDFH�YDULRV�DxRV�KD�
generado una problemática social importante en Ecuador, por la cantidad 
GH� SHUVRQDV� HQ� FRQGLFLyQ� GH� PRYLOLGDG� KXPDQD� TXH� KD� UHFLELGR� HO� SDtV��
SULPHUDPHQWH�GH�FLXGDGDQRV�FRORPELDQRV�GHVSOD]DGRV�SRU�HO�FRQÀLFWR�DUPDGR�
TXH�YLROHQWDED�DO�YHFLQR�SDtV��OXHJR�ORV�FLXGDGDQRV�FKLQRV��FXEDQRV�\�KDLWLDQRV�
TXH�LQWHQWDQGR�DSURYHFKDU�ODV�IDFLOLGDGHV�GH�LQJUHVR�DO�(FXDGRU��OR�XWLOL]DEDQ�
FRPR�XQ�SXQWR�GH�SDVR�HQ�OD�UXWD�KDFLD�ORV�(VWDGRV�8QLGRV��\�HQ�ORV�~OWLPRV�
años, los ciudadanos venezolanos que vía terrestre ingresan por miles por el 
SDVR� IURQWHUL]R� GH� 5XPLFKDFD�� XELFDGR� HQ� OD� FLUFXQVFULSFLyQ� WHUULWRULDO� GHO�
FDQWyQ�7XOFiQ��3ODQWHDQ�FRQGLFLRQHV�PX\�GLIHUHQWHV�GHO�IHQyPHQR�VRFLDO�HQ�
7XOFiQ�TXH�FRQWUDVWDQ�WRWDOPHQWH�FRQ�ODV�UHDOLGDGHV�TXH�GHEHQ�DIURQWDU�HO�UHVWR�
GH�ORV�FDQWRQHV��
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$�SDUWLU�GHO�DxR�������OD�LQPLJUDFLyQ�KDFLD�HO�(FXDGRU�
KD�VLGR�SULQFLSDOPHQWH�GH�FLXGDGDQRV�FRORPELDQRV��TXH�
VH�GD�WDQWR�SRU�HO�FRQÀLFWR�LQWHUQR���GHVGH������KDVWD�OD�
actualidad-, como también los atraídos por la dolarización 
y por ingresos mayores a los que podrían acceder en su 
SDtV��6H�HVWLPD�TXH�PiV�GH�PHGLR�PLOOyQ�GH�FRORPELDQRV�
vive en el Ecuador, gran cantidad de ellos en forma regular 
�DSUR[LPDGDPHQWH���������SHUVRQDV���FRQ�GLIHUHQWHV�
FDWHJRUtDV�PLJUDWRULDV��YLVDV�0HUFRVXU�����������YLVDV�
GH�DPSDUR�����������YLVDV�KXPDQLWDULDV�±�SURWHFFLyQ�
LQWHUQDFLRQDO����������\�DGHPiV�TXLHQHV�KDQ�DFFHGLGR�D�OD�
FRQGLFLyQ�GH�UHIXJLR�����������6LQ�HPEDUJR��XQ�LPSRUWDQWH�
número de ciudadanos colombianos permanece todavía en 
condición migratoria irregular en el Ecuador, especialmente 
HQ�ODV�SURYLQFLDV�GH�OD�IURQWHUD�QRUWH��(Q�ORV�~OWLPRV�DxRV�VH�
KD�SURGXFLGR�XQ�LPSRUWDQWH�ÀXMR�PLJUDWRULR�GH�FLXGDGDQRV�
venezolanos, como consecuencia de la situación económica 
\�SROtWLFD�TXH�DWUDYLHVD�DFWXDOPHQWH�HVH�SDtV��/D�PD\RU�
SDUWH�GH�FLXGDGDQRV�YHQH]RODQRV�KD�VDOLGR�GH�VX�SDtV�SRU�
motivaciones económicas y laborales (Plan Nacional de 
0RYLOLGDG�+XPDQD������������

El modelo actual de descentralización, no considera este tipo de 
diferencias que pueden establecer profundos y potentes condicionantes de las 
realidades sociales, políticas o económicas que tiene que afrontar un gobierno 
DXWyQRPR�GHVFHQWUDOL]DGR�GHQWUR�HQ�VX�MXULVGLFFLyQ�

En ese sentido, el diseño de descentralización por competencias 
obligatorias pretende cubrir las necesidades de la población en los territorios; 
VLQ� HPEDUJR�� FLUFXQVWDQFLDV� FRPR� ODV�GHVFULWDV� HQ�HO� FDQWyQ�7XOFiQ��\�RWUDV�
GH� GLYHUVD� tQGROH� TXH� SXHGHQ� JHQHUDUVH� D� OR� ODUJR� \� DQFKR� GHO� (FXDGRU��
determinan el aparecimiento de ámbitos de ausencia estatal en los que la 
GHVDWHQFLyQ�LQVWLWXFLRQDO�JHQHUD�HVSDFLRV�HQ�TXH�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�SHUVRQDV�
QR�VH�HQFXHQWUDQ�HMHUFLGRV�QL�JDUDQWL]DGRV��
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Estos espacios de desatención estatal o de muy poca atención por parte 
de los diferentes niveles de gobierno, en el caso de la frontera se multiplican a 
FDXVD�GH�OD�YDULHGDG�GH�GLQiPLFDV�VRFLDOHV��HFRQyPLFDV�\�SROtWLFDV�HVSHFt¿FDV�
de zonas de frontera, que a diferencia del resto de circunscripciones territoriales 
GHO� SDtV�� WLHQHQ� OD� FDSDFLGDG� GH� YROYHU� LQVX¿FLHQWHV� D� ODV� FRPSHWHQFLDV��
funciones y atribuciones otorgadas a gobiernos autónomos descentralizados 
fronterizos para poder encargarse de la amplia gama de problemáticas como 
en cuestiones cambiarias, comerciales, de seguridad, de exclusión social, 
HWF�� /DV� FXDOHV� VH� YDQ� HQWUHWHMLHQGR� HQ� HVWRV� WHUULWRULRV� \� TXH� GHWHUPLQDQ�
complejos desafíos para la institucionalidad pública y para el modelo vigente 
GH�FRPSHWHQFLDV�¿MDV�\�REOLJDWRULDV�HVWDEOHFLGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ��

/DV�FRPSHWHQFLDV�HQ�OD�HVWUXFWXUD�DGPLQLVWUDWLYD�GH�ORV�*RELHUQRV�
$XWyQRPRV�'HVFHQWUDOL]DGRV

En el Ecuador, el marco legal que rige a las instituciones que integran 
el sector público señala que deben establecer su estructura organizacional 
HQ� EDVH� D� OD� DGPLQLVWUDFLyQ� SRU� SURFHVRV�� 'HQWUR� GH� HVWD� GHWHUPLQDFLyQ� VH�
encuentran también los gobiernos autónomos descentralizados, los cuales 
deben conformarse organizacionalmente dentro de los lineamientos de la 
JHVWLyQ�SRU�SURFHVRV��

De esta manera, las competencias asignadas en los gobiernos locales 
GHEHQ�HQFRQWUDUVH�H[SUHVDGDV�HQ�HO�GLVHxR�RUJDQL]DFLRQDO�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV��
Así, por ejemplo, la competencia de prestación de servicios de agua potable 
DVLJQDGD� D� ORV� JRELHUQRV� PXQLFLSDOHV�� GHEH� HQFRQWUDUVH� UHÀHMDGD� HQ� OD�
existencia de una unidad administrativa destinada a la puesta en operación de 
OD�FRPSHWHQFLD�TXH�OD�FRQVWLWXFLyQ�OH�KD�FRQIHULGR�

En el sentido del relacionamiento de las competencias estipuladas a los 
gobiernos autónomos descentralizados, con la estructura orgánica institucional, 
HVWDV� GHEHQ� HQFRQWUDUVH� UHÀHMDGDV� HQ� HO� RUJDQLJUDPD� GH� OD� LQVWLWXFLyQ��
especialmente en el diseño de las unidades administrativas que conforman la 
estructura de los procesos agregadores de valor, que para el caso de los GADs, 
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VL�VH�FRQVLGHUD�VX�DXWRQRPtD�DGPLQLVWUDWLYD�TXH� OD�&RQVWLWXFLyQ�\� OD� OH\� OHV�
RWRUJDQ��SXHGH�WHQHU�GLIHUHQWHV�PRGHODFLRQHV��&yGLJR�RUJiQLFR�RUGHQDPLHQWR�
WHUULWRULDO�DXWRQRPtD�GHVFHQWUDOL]DFLyQ��$UW����

/D� DXWRQRPtD� DGPLQLVWUDWLYD� TXH� OD� &RQVWLWXFLyQ� HVWLSXOD� SDUD� ORV�
gobiernos autónomos descentralizados, los faculta para establecer sus propios 
diseños organizacionales en base a una administración por procesos que viene 
GLVSXHVWD� GHVGH� ODV� GHWHUPLQDFLRQHV� HPDQDGDV� SRU� HO� PDUFR� OHJDO� YLJHQWH��
En ese aspecto, se tiene que en el Ecuador la administración por procesos 
es una determinación legal que involucra a todas las instituciones públicas 
�&RQVWLWXFLyQ�GH�OD�5HS~EOLFD�GHO�(FXDGRU��$UW������

La disposición de implementar estructuras organizacionales a las 
instituciones públicas ecuatorianas para que implanten una organización 
enfocada en la producción de bienes o servicios, se empieza a dar desde la 
administración por procesos que empieza a aplicarse en las instituciones del 
sector público ecuatoriano desde la promulgación de la Ley Orgánica del 
6HUYLFLR�&LYLO�\�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�\�GH�8QL¿FDFLyQ�\�+RPRORJDFLyQ�GH�
ODV�5HPXQHUDFLRQHV�GHO�6HFWRU�3~EOLFR��/26&&$��HQ�HO�DxR�������TXH�HQ�HO�
DUWtFXOR�����OLWHUDO�F��GLVSRQH�TXH�/D�6HFUHWDUtD�1DFLRQDO�7pFQLFD�GH�'HVDUUROOR�
GH� 5HFXUVRV� +XPDQRV� \� 5HPXQHUDFLRQHV� GHO� 6HFWRU� 3~EOLFR�� 6(15(6��
además de las funciones y atribuciones que le establece la Ley Orgánica de 
6HUYLFLR�&LYLO�\�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�\�GH�8QL¿FDFLyQ�\�+RPRORJDFLyQ�GH�
ODV�5HPXQHUDFLRQHV�GHO�6HFWRU�3~EOLFR��DVt�FRPR�VX�UHJODPHQWR�JHQHUDO��WLHQH�
entre sus atribuciones: 

c) Emitir normas e instrumentos de desarrollo 
administrativo sobre diseño, reforma e implementación 
de estructuras organizacionales por procesos y recursos 
KXPDQRV��PHGLDQWH�UHVROXFLRQHV�TXH�VHUiQ�SXEOLFDGDV�HQ�HO�
5HJLVWUR�2¿FLDO�D�DSOLFDUVH�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV��RUJDQLVPRV�
y dependencias del sector público (Ley Orgánica del 
6HUYLFLR�&LYLO�\�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�\�GH�8QL¿FDFLyQ�\�
+RPRORJDFLyQ�GH�ODV�5HPXQHUDFLRQHV�GHO�6HFWRU�3~EOLFR��
$UW�����
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0LHQWUDV�TXH�HQ�HO�DxR������HV�SURPXOJDGR�HO�5HJODPHQWR�GH�OD�/H\�
2UJiQLFD� GHO� 6HUYLFLR� &LYLO� \� &DUUHUD� $GPLQLVWUDWLYD� \� GH� 8QL¿FDFLyQ� \�
+RPRORJDFLyQ�GH�ODV�5HPXQHUDFLRQHV�GHO�6HFWRU�3~EOLFR��TXH�HQ�HO�7tWXOR�,9��
&DStWXOR�,,,��UHIXHU]D�OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�TXH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�GHEHQ�
estructurarse con base en la administración de procesos, indicando que deben 
RUJDQL]DUVH�HQ�IXQFLyQ�GH�ORV�SURGXFWRV�TXH�WHQJDQ�FRPR�¿Q�JHQHUDU�

$UW��������'HVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO���(V�HO�FRQMXQWR�
de principios, políticas, normas, técnicas, procesos y 
estrategias que permite a las instituciones, organismos, 
HQWLGDGHV��HPSUHVDV�S~EOLFDV��\��HQ�ODV�HQWLGDGHV�GH�GHUHFKR�
privado en las cuales las instituciones del Estado tienen 
participación mayoritaria, organizarse para generar el 
portafolio de productos y servicios institucionales acordes 
con el contenido y especialización de su misión, objetivos 
y responsabilidades en respuesta a las expectativas y 
GHPDQGDV�GH�ORV�FOLHQWHV�H[WHUQRV�

$GLFLRQDOPHQWH��HQ�HO������VH�HPLWH� OD�1RUPD�7pFQLFD�GH�'LVHxR�GH�
5HJODPHQWRV�R�(VWDWXWRV�2UJiQLFRV�GH�*HVWLyQ�2UJDQL]DFLRQDO�SRU�3URFHVRV��
la cual se establece como el instrumento que de manera obligatoria debe 
ser aplicado en los procedimientos de diseño, así como de reforma, de las 
HVWUXFWXUDV�RUJDQL]DFLRQDOHV�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�GHO�(VWDGR��

 «OD�6(15(6�HPLWLUi�ODV�SROtWLFDV�\�GLUHFWULFHV�
metodológicas para la determinación de la estructura 
organizacional y procesos internos de las instituciones, 
que serán de cumplimiento obligatorio por parte de las 
instituciones, entidades, organismos y empresas del 
6HFWRU�3~EOLFR´��<D�TXH�HV�IXQGDPHQWDO�³GRWDU�D�ODV�
instituciones, entidades, organismos, y empresas del Estado, 
de políticas, normas e instrumentos técnicos de gestión 
RSHUDWLYD�GH�GHVDUUROOR�LQVWLWXFLRQDO��1RUPD�7pFQLFD�GH�
'LVHxR�GH�5HJODPHQWRV�R�(VWDWXWRV�2UJiQLFRV�GH�*HVWLyQ�
2UJDQL]DFLRQDO�SRU�3URFHVRV��������
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0iV�DGHODQWH��HQ�HO�������OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�0RQWHFULVWL��UHVSHFWR�D�ODV�
SROtWLFDV�S~EOLFDV�\�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV��VHxDOD�HQ�HO�DUWtFXOR�����QXPHUDO����
que: “las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se 
RULHQWDUiQ�D�KDFHU�HIHFWLYRV�HO�EXHQ�YLYLU�\�WRGRV�ORV�GHUHFKRV��\�VH�IRUPXODUiQ�D�
SDUWLU�GHO�SULQFLSLR�GH�VROLGDULGDG´��(Q�YLUWXG�GH�HOOR��VH�FRQVROLGD�HQ�HO�(VWDGR�
OD�FRQ¿JXUDFLyQ�GH�OD�HVWUXFWXUD�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�HQ�IXQFLyQ�GH�OD�
generación de productos y servicios, que determinan el marco referencial para 
la conformación de los procesos que deben llevarse a cabo para la generación 
GHO�SURGXFWR�¿QDO�GHVHDGR��'H�WDO�PDQHUD�TXH�VH�UHIXHU]D�OD�HVWUXFWXUD�RUJiQLFD�
GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�RULHQWDGD�DO�SURGXFWR�R�VHUYLFLR�

(Q�HO�DVSHFWR�OHJDO�LQVWLWXFLRQDO��VH�WLHQH�DGHPiV�TXH�HQ�HO�DxR������OD�
/H\�2UJiQLFD�GH�6HUYLFLR�&LYLO�\�&DUUHUD�$GPLQLVWUDWLYD�HV�UHHPSOD]DGD�SRU�
Ley Orgánica del Servicio Público (LOSEP), la cual otorga a la Secretaría 
Nacional de la Administración Pública (SNAP) el “establecer las políticas, 
PHWRGRORJtDV� GH� JHVWLyQ� LQVWLWXFLRQDO� \� KHUUDPLHQWDV� SDUD� HO� PHMRUDPLHQWR�
GH�OD�H¿FLHQFLD�HQ�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�S~EOLFD«´��$UW�������(VWD�PRGL¿FDFLyQ��
GHWHUPLQD� OD� VHSDUDFLyQ� GHO� iPELWR� GH� OD� JHVWLyQ� GHO� WDOHQWR� KXPDQR�� GH� OD�
gestión del desarrollo institucional, estableciendo la responsabilidad sobre 
FDGD� XQR� D� GLIHUHQWHV� HQWLGDGHV�� (Q� OD� HVIHUD� GH� ODV� SROtWLFDV� GH� GHVDUUROOR�
LQVWLWXFLRQDO��VH�VHxDOD�D�OD�61$3�FRPR�OD�HQFDUJDGD�GH�OD�UHFWRUtD�GHO�iPELWR��
De esa manera, se consolida para las instituciones públicas la implementación 
de estructuras organizacionales basadas en la administración por procesos, 
SRU�FRQVLJXLHQWH��XQD�JHVWLyQ�TXH�JLUD�DOUHGHGRU�GHO�SURGXFWR�¿QDO�TXH�GHEH�
JHQHUDU��$O�UHVSHFWR��VHxDOD��0DUFKiQ�������������TXH�OD�DJUHJDFLyQ�GH�YDORU�
que entrega la gestión pública a los ciudadanos, procede en la entrega de bienes 
\�VHUYLFLRV�GH�FDUiFWHU�S~EOLFR�D�OD�SREODFLyQ��/D�JHVWLyQ�S~EOLFD�RULHQWDGD�D�
una administración por resultados, determina como objetivo primordial de la 
RUJDQL]DFLyQ�OD�JHQHUDFLyQ�GH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�¿QDOHV�TXH�VH�YDQ�D�VDWLVIDFHU�
ODV�QHFHVLGDGHV�\�GHPDQGDV�GH�OD�FLXGDGDQtD��

De esa manera, se puede entender que la producción de bienes y 
servicios públicos para la población, en el organigrama estructural de las 
instituciones públicas, de acuerdo a la administración por procesos, se lleva a 
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cabo en el proceso agregador de valor o proceso operativo, pues: “los procesos 
agregadores de valor tienen como competencia producir los productos 
¿QDOHV� SULPDULRV�� HVWR� HV�� ORV� ELHQHV� \�R� VHUYLFLRV� S~EOLFRV� TXH� SUHVWDQ� ODV�
LQVWLWXFLRQHV«´��0DUFKDQ�\�2YLHGR������������

Los mismos autores señalan además que en una organización enfocada 
HQ� OD� UHDOL]DFLyQ�GH�XQ�SURGXFWR�¿QDO�� ORV� SURFHVRV�RSHUDWLYRV�YLHQHQ� D� VHU�
la columna vertebral de la estructura organizacional, pues en el caso de las 
instituciones públicas, es en los procesos agregadores de valor los responsables 
GH�OD�DWHQFLyQ�D�OD�FLXGDGDQtD��

En función de ello, para el análisis de las capacidades de la 
LQVWLWXFLRQDOLGDG�S~EOLFD�GH�IURQWHUD��HVSHFt¿FDPHQWH��GHO�*RELHUQR�$XWyQRPR�
'HVFHQWUDOL]DGR�GH�7XOFiQ��VH�SODQWHD�HQ�SULPHU�OXJDU��UHDOL]DU�OD�H[SORUDFLyQ�
y descripción de los procesos agregadores de valor que forman parte de la 
RUJDQL]DFLyQ�SRU�SURFHVRV�TXH�ULJH�OD�JHVWLyQ�GHO�0XQLFLSLR�GH�7XOFiQ��\�TXH�
son la instancia desde donde se generan los servicios y bienes públicos que 
la institución brinda a la ciudadanía para asegurar el cumplimiento de los 
GHUHFKRV�GH�OD�SREODFLyQ��

A continuación, se detallan las unidades departamentales que 
forman parte de los procesos agregadores de valor del Gobierno Autónomo 
'HVFHQWUDOL]DGR�GHO�FDQWyQ�7XOFiQ��ORV�FXDOHV��D�VX�YH]��LQWHJUDQ�OD�HVWUXFWXUD�
RUJDQL]DFLRQDO�SRU�SURFHVRV�GH�OD�LQVWLWXFLyQ��
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(Q� OD� WDEOD� ��� VH� SXHGH� REVHUYDU� FyPR� HO� *RELHUQR� $XWyQRPR�
'HVFHQWUDOL]DGR�GH�7XOFiQ��HQ�XVR�GH�VX�DXWRQRPtD�DGPLQLVWUDWLYD��KD�GLVSXHVWR�
en su organización estructural institucional, que los procesos agregadores de 
valor estén integrados por cinco direcciones: la dirección de obras públicas, 
la dirección de tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, la dirección 
ambiental y riesgo, la dirección de Desarrollo sostenible, la dirección de 
¿VFDOL]DFLyQ��&DEH�PHQFLRQDU�TXH�HO�GHSDUWDPHQWR�GH�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�
\�VRFLDO��DXQTXH�LQWHJUD�OD�GLUHFFLyQ�GH�SODQHDFLyQ�HVWUDWpJLFD�� OD�FXDO�VH�KD�
HVWLSXODGR� HQ� HO� RUJDQLJUDPD�PXQLFLSDO� GHQWUR� GH� ORV� SURFHVRV� KDELOLWDQWHV�
de apoyo, para efectos del presente análisis se la considera también como un 
departamento agregador de valor en razón de los productos que genera tienen 
FRPR�¿QDOLGDG�DWHQGHU�QHFHVLGDGHV�FLXGDGDQDV�GH�PDQHUD�HIHFWLYD�

'HVFULSFLyQ�GH�ORV�SURFHVRV�RSHUDWLYRV

Paso seguido, se procede a realizar una descripción de las funciones 
que tienen a cargo cada uno de los componentes de los procesos operativos 
GH�OD�LQVWLWXFLyQ�PXQLFLSDO��&DEH�DQRWDU�TXH�SRU�PRWLYRV�GH�DSRUWDU�DJLOLGDG�
y practicidad al análisis únicamente se toman en cuenta las atribuciones y 
responsabilidades que expresan mayormente las actividades que tiene a cargo 
FDGD�iUHD�

�� La Dirección de Planeación Estratégica y su departamento de Desarrollo Económico, son parte de los procesos 
KDELOLWDQWHV�GH�DSR\R�HQ� OD�HVWUXFWXUD�RUJiQLFD�SRU�SURFHVRV�GHO�*RELHUQR�0XQLFLSDO�GH�7XOFiQ��$SDUHFH�HQ�
el cuadro a causa de que el mencionado departamento realiza actividades agregadoras de valor que generan 
SURGXFWRV�SDUD�OD�FLXGDGDQtD��1RWD�HODERUDGD�FRQ�EDVH�HQ�HO�5HJODPHQWR�2UJiQLFR�)XQFLRQDO�SRU�3URFHVRV�GHO�
*RELHUQR�$XWyQRPR�'HVFHQWUDOL]DGR�0XQLFLSDO�7XOFiQ�
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3UREOHPiWLFD�IURQWHUL]D

Para poder realizar el acercamiento a la comprensión de las condiciones 
TXH�SRVHH�HO�JRELHUQR�PXQLFLSDO�SDUD�OD�JHVWLyQ�GHO�FDQWyQ�IURQWHUL]R��VH�KD�
optado por cotejar las condiciones estructurales y funcionales de la institución, 
FRQ�ODV�GLYHUVDV�SUREOHPiWLFDV�TXH�VH�SUHVHQWDQ�HQ�OD�]RQD�GH�IURQWHUD��(VWR��
FRQ�HO�¿Q�GH�REVHUYDU�FXDQWD�YLQFXODFLyQ��R�QLQJXQD��GH�VHU�HO�FDVR��H[LVWH�HQWUH�
ODV�FRPSHWHQFLDV�H[SUHVDGDV�HQ�OD�FRQ¿JXUDFLyQ�GH�OD�HVWUXFWXUD�IXQFLRQDO�GHO�

� La Dirección de Planeación Estratégica y su departamento de Desarrollo Económico, son parte de los procesos 
KDELOLWDQWHV�GH�DSR\R�HQ� OD�HVWUXFWXUD�RUJiQLFD�SRU�SURFHVRV�GHO�*RELHUQR�0XQLFLSDO�GH�7XOFiQ��$SDUHFH�HQ�
el cuadro a causa de que el mencionado departamento realiza actividades agregadoras de valor que generan 
SURGXFWRV�SDUD�OD�FLXGDGDQtD�
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gobierno autónomo descentralizado y las diferentes problemáticas que aquejan 
D�OD�FLXGDG�GH�7XOFiQ�FRPR�]RQD�GH�IURQWHUD�

3DUD� OD� GH¿QLFLyQ� GH� ORV� SUREOHPDV� GH� IURQWHUD�� VH� HFKD�PDQR� GH� OD�
LGHQWL¿FDFLyQ� GH� ODV� GLYHUVDV� SUREOHPiWLFDV� UHDOL]DGDV� SRU� HO� SUR\HFWR� GH�
LQYHVWLJDFLyQ�ELQDFLRQDO��³'HVDUUROOR�IURQWHUL]R�(FXDGRU±&RORPELD��3URYLQFLD�
GHO�&DUFKL±'HSDUWDPHQWR�GH�1DULxR��SHULRGR�GH�DQiOLVLV����������´�GHO�FXDO�
VH�GHVSUHQGH�HO�SUHVHQWH�OLEUR��

Las problemáticas surgen desde tres dimensiones del desarrollo: social, 
HFRQyPLFR�H� LQVWLWXFLRQDO��/D�GLPHQVLyQ�GHO�GHVDUUROOR� VRFLDO� HV�XQ�FULWHULR�
TXH��³SHUPLWLUi�GHWHUPLQDU�TXp�DFFLRQHV�KDQ�VLGR�RULHQWDGDV�D�OD�VDWLVIDFFLyQ�
GH�ODV�QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�GH�ORV�SREODGRUHV�GH�ODV�]RQDV�IURQWHUL]DV´��83(&��
�������'H�PDQHUD�HVSHFt¿FD��HO�FULWHULR�GHO�GHVDUUROOR�VRFLDO�DSXQWD�DO�DQiOLVLV�
de la problemática de la informalidad laboral y los efectos que tiene en limitar 
ORV�GHUHFKRV�GH�OD�SREODFLyQ�TXH�QR�WLHQH�DFFHVR�D�XQ�WUDEDMR�IRUPDO�

/D�GLPHQVLyQ�GHO�GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�VH�RULHQWD�KDFLD�OD�GHWHUPLQDFLyQ�
de las gestiones que se implementan para fomentar “el crecimiento, 
PRGHUQL]DFLyQ�\�GLYHUVL¿FDFLyQ�GH�OD�EDVH�SURGXFWLYD�GH�ODV�]RQDV�IURQWHUL]DV��
DSURYHFKDQGR�ODV�SRVLELOLGDGHV�TXH�KDELOLWDQ�ORV�PHFDQLVPRV�GH�OD�LQWHJUDFLyQ�
\� ODV�YHQWDMDV�GH� OD�XELFDFLyQ�GH�GLFKDV�]RQDV� UHVSHFWR�GH� ORV�PHUFDGRV«´�
�83(&�� ������ ���� /D� GLPHQVLyQ� LQVWLWXFLRQDO�� HQ� FDPELR�� HV� HO� FULWHULR� TXH�
SHUPLWLUi�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�OD�LQVWLWXFLRQDOLGDG�S~EOLFD�GH�OD�]RQD�GH�IURQWHUD��
DGHPiV� GH� FXiO� KD� VLGR� VX� URO� HQ� HO� GHVDUUROOR� GH� OD� ORFDOLGDG� WRPDQGR� HQ�
FXHQWD�VX�FRQGLFLyQ�GH�IURQWHUD��

Desde estas tres dimensiones del desarrollo, el proyecto establece las 
siguientes problemáticas de frontera: 

3UREOHPiWLFD�GH�LQIRUPDOLGDG�ODERUDO

Se indica que la pobreza es una de las consecuencias por falta de acceso 
a: educación, salud, vivienda y otros; determinantes vinculados al desarrollo 
social y de mayor afectación a nivel fronterizo respecto a la calidad de vida de 
OD�SREODFLyQ��
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6H� VHxDOD� HQ�83(&� ������� ��� TXH�� HQ� OD� DFWXDOLGDG�� OD� 3URYLQFLD� GHO�
&DUFKL�DO�HVWDU�HQ�OD�]RQD�GH�)URQWHUD�SUHVHQWD�DOWRV�tQGLFHV�GH�LQIRUPDOLGDG�
ODERUDO� \�PtQLPDV� RSRUWXQLGDGHV� GH� HPSOHR� SDUD� VXV� KDELWDQWHV�� 6LHQGR� OD�
pobreza y pobreza extrema uno de los factores de mayor afectación a nivel 
IURQWHUL]R� HQ� UHODFLyQ� D� OD� FDOLGDG� GH� YLGD� GH� OD� SREODFLyQ�� �(O� ,QVWLWXWR� GH�
(VWDGtVWLFDV� \� &HQVRV� �,1(&��� LQGLFD� TXH� OD� LQFLGHQFLD� GH� SREUH]D� SRU�
LQJUHVRV�IXH�GH�������HQ�OD�]RQD�GH�IURQWHUD��PLHQWUDV�OD�SREUH]D�H[WUHPD�SRU�
QHFHVLGDGHV�EiVLFDV�LQVDWLVIHFKDV��1%,��SUHVHQWD�XQ�SURPHGLR�GH�LQFLGHQFLD�GH�
������HQ�OD�=RQD���GHO�(FXDGRU��(VWR�GHPXHVWUD�OD�YXOQHUDELOLGDG�VRFLDO�TXH�
se vive en los sectores fronterizos, lo que requiere de un establecimiento de 
agenda y metas comunes que permitan tener niveles de equidad territorial para 
XQ�PHMRUDPLHQWR�HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�LJXDOGDG�VRFLDO��KHJHPRQtD�GH�FODVHV��
PHMRU�PHUFDGR�GH�WUDEDMR�\�SUHSDUDU�DO�FDSLWDO�KXPDQR�TXH�SHUPLWD�UHGXFLU�OD�
SREUH]D�\�PDUJLQDOLGDG�HFRQyPLFD�\�FRPHUFLDO�HQ�OD�IURQWHUD��

3UREOHPiWLFD�HFRQyPLFD

5HVSHFWR� D� OD� SUREOHPiWLFD� HFRQyPLFD�� VH� WLHQH� TXH� OD� HFRQRPtD� GH�
las ciudades de frontera se basa en el intercambio comercial de bienes y 
VHUYLFLRV�GH�ORV�GRV�SDtVHV�GHWHUPLQiQGRVH�XQ�HIHFWR�SpQGXOR�TXH�KDFH�TXH�HQ�
determinado periodo de tiempo se generen ventajas para una de las ciudades 
\�GHVYHQWDMDV�HFRQyPLFDV�SDUD�OD�RWUD��(VWD�UHDOLGDG�HFRQyPLFD�KD�SURYRFDGR�
que se dejen de lado las iniciativas industriales y se generen actividades ilícitas 
FRPR�HO�FRQWUDEDQGR��

$GLFLRQDOPHQWH� VH� PHQFLRQD� TXH� ORV� KDELWDQWHV� GH� ODV� FLXGDGHV� GH�
frontera sienten la problemática económica producto de los precios altos 
cuando la demanda de productos sube encareciendo el costo de vida, mientras 
TXH�HQ� OD�RWUD�FLXGDG� OD�EDMD�GHPDQGD�KDFH�TXH� OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�VHD�
HVFDVD��3iJ�����

3UREOHPiWLFD�FRPHUFLDO

(Q� UHODFLyQ� D� OD� SUREOHPiWLFD� FRPHUFLDO� VH� LQGLFD� TXH�� WDQWR� 7XOFiQ�
como Ipiales, ciudades fronterizas y vecinas, comparten consumidores en 
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dependencia de la tasa de cambio, lo que implica un desplazamiento de los 
FRQVXPLGRUHV��GH�7XOFiQ�D�,SLDOHV�\�YLFHYHUVD��

5HVSHFWR�D� OD�JHVWLyQ�GHO�iPELWR�FRPHUFLDO�VH�HQFXHQWUD�TXH��SRU�XQD�
parte, Ipiales presenta un abordaje concreto y competente de la temática, 
HVWDEOHFLHQGR� HVFHQDULRV� R� VXSHU¿FLHV� FRPHUFLDOHV� SRU� JUXSR� GH� JDVWRV��
comercio especializado y comercio sedentario y no sedentario; por otro 
ODGR�� HQ�7XOFiQ� VH� DGYLHUWH� TXH� QR� VH� FXHQWD� FRQ� XQD�PHWRGRORJtD� SDUD� OD�
determinación de la centralidad concreta que permita el cálculo de atractividad 
sobre los gastos comercializables de los consumidores de Ipiales y otras zonas 
XUEDQDV�GH�ORV�FDQWRQHV�FHUFDQRV��83(&�����������

3UREOHPiWLFD�HPSUHVDULDO

&RQ� UHVSHFWR� D� OD� SUREOHPiWLFD� TXH� DIHFWD� DO� iPELWR� HPSUHVDULDO�� VH�
menciona que el escaso desarrollo económico, industrial y empresarial en la 
UHJLyQ�IURQWHUL]D�&RORPER�(FXDWRULDQD��HVSHFLDOPHQWH�HQ�HO�'HSDUWDPHQWR�GH�
1DULxR�\� OD�3URYLQFLD�GHO�&DUFKL�� HV�HO� HIHFWR�SULQFLSDOPHQWH�GH� ODV�GpELOHV�
políticas públicas y medidas económicas tomadas por los gobiernos de los dos 
SDtVHV�SDUD�VHQWDU�ODV�EDVHV�TXH�SHUPLWDQ�HVWH�DQKHODGR�GHVDUUROOR�HQ�IURQWHUD��
(Q�HVH� VHQWLGR�� HO� VHFWRU� HPSUHVDULDO� VH�KD�GHVDUUROODGR� LQVLSLHQWHPHQWH� VLQ�
un verdadero análisis de las condiciones de los factores que permitan generar 
\�DSURYHFKDU�YHQWDMDV�FRPSHWLWLYDV��3RU�RWUR� ODGR��VH�FRQVLGHUD�QHFHVDULR� OD�
revisión, y, sobre todo, el rediseño de modelos de negocio que potencien a las 
HPSUHVDV��EDVDQGR�VXV�DFWLYLGDGHV�HQ�FDGHQDV�GH�YDORU�H�LQQRYDFLyQ��

3UREOHPiWLFD�FDPELDULD

$O� UHVSHFWR�� VH� VHxDOD� HQ� 83(&� ������� ���� TXH� ODV� H[WHUQDOLGDGHV�
TXH� LQÀX\HQ�HQ� OD�DSUHFLDFLyQ�R�GHSUHFLDFLyQ�PRQHWDULD�HQ�FRQMXQWR�FRQ� OD�
política económica de los gobiernos y el comportamiento de los mercados 
LQWHUQDFLRQDOHV�� KDQ� JHQHUDGR� HIHFWRV� SRVLWLYRV� \� QHJDWLYRV� HQ� OD� ]RQD�
GH� LQWHJUDFLyQ� IURQWHUL]D� (FXDGRU±&RORPELD�� HQWUH� ORV� TXH� VH� FXHQWDQ� OD�
reducción de los volúmenes de ventas y el cierre de negocios que dependían de 
FRQVXPLGRUHV�FRORPELDQRV�HQ�OD�FLXGDG�GH�7XOFiQ��\�SRU�RWUR�ODGR�HO�DXPHQWR�
GH�OD�DFWLYLGDG�FRPHUFLDO�HQ�,SLDOHV��GHULYDGR�GH�OD�DOWD�DÀXHQFLD�GH�WXULVPR�
ecuatoriano en  busca de productos de primera necesidad, tecnológicos y de 
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YHVWLU��GH�SUHFLRV�PX\�LQIHULRUHV�D�ORV�GH�(FXDGRU��SRU�HO�GLIHUHQFLDO�FDPELDULR��
Esta dinámica deriva en la afectación directa a los precios de bienes y 
servicios, favorables en los últimos años al sector empresarial colombiano y 
desfavorable para el sector comercial ecuatoriano en términos de ventas; así, 
las exportaciones colombianas se expanden y las exportaciones ecuatorianas se 
contraen; lo mismo se observa en términos de venta locales, inclusive propician 
HO� GHVDUUROOR� GH� PHUFDGRV� SDUDOHORV� \� GHO� FRQWUDEDQGR�� (VWD� SUREOHPiWLFD�
GHULYD�HQ�OD�GL¿FXOWDG�GH�PDQWHQHU�QHJRFLRV�FRPHUFLDOHV�HQ�HO�PHGLDQR�\�ODUJR�
SOD]R��PLVPRV�TXH�SXHGDQ�HQIUHQWDU�ODV�LQÀXHQFLDV�GHO�WLSR�GH�FDPELR��

3UREOHPiWLFD�GH�DVRFLDWLYLGDG

(Q�UHODFLyQ�DO�WHPD�GH�DVRFLDWLYLGDG�HQ�OD�]RQD�IURQWHUL]D��83(&���������
DFWXDOPHQWH� ORV� SHTXHxRV� SURGXFWRUHV�� TXH� VRQ� PD\RUtD� HQ� OD� =RQD� ��� QR�
optimizan la cadena de suministros, producción y distribución de productos; 
las causas se relacionan básicamente con el nivel bajo de asociatividad y la 
GpELO�YLVLyQ�GH�ODUJR�SOD]R���(VWR�FRQGLFLRQD�HO�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ODV�DOWDV�
potencialidades territoriales, tales como: condiciones climáticas, posiciones 
JHRJUi¿FDV�IURQWHUL]DV��JUDQ�FDQWLGDG�GH�VDEHUHV�DQFHVWUDOHV��DOWD�SURGXFWLYLGDG�
en los territorios, demanda a nivel nacional e internacional de la producción, 
HQWUH�RWURV��

3UREOHPiWLFD�GH�JHVWLyQ�S~EOLFD�\�FLXGDGDQD

El desarrollo de la institucionalidad de la gestión pública es un requerimiento 
VRFLDO�TXH�RULHQWD�ORV�UHVXOWDGRV�GH�OD�JHVWLyQ�GH�OR�S~EOLFR��$FWXDOPHQWH�H[LVWH�
una inmersión de la teorización de lo privado en la administración de lo público 
TXH�HQ�PXFKRV�GH�ORV�FDVRV�SXHGH�GHMDU�D�XQ�ODGR�OD�DWHQFLyQ�GH�OD�SUREOHPiWLFD�
social que debe atender en relación a: lo económico, lo migratorio, lo andino, 
HO� FRPHUFLR� LQWHUQDFLRQDO�� HWF�� �'H� LJXDO� IRUPD�� HO�GHVDUUROOR�GH�XQ�FRQFHSWR�
amplio de ciudadanía que involucre de forma activa a la sociedad sigue siendo 
XQD�GHELOLGDG�SHUPDQHQWH��83(&�����������

�� 3UREOHPiWLFD�PLJUDWRULD

(Q� OD�]RQD�GH� IURQWHUD��HO�iPELWR�PLJUDWRULR� WLHQH�PXFKR�SHVR�� VREUH�
todo como una problemática social que se genera por la población en condición 
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GH�PRYLOLGDG�KXPDQD�TXH�DUULED�D�OD�ORFDOLGDG��83(&�����������LQGLFD�TXH��
DO�H[LVWLU�JUDQGHV�ÀXMRV�PLJUDWRULRV�HQ�OD�]RQD�IURQWHUL]D��HQ�PD\RU�PHGLGD�GH�
población migrante que ingresa a Ecuador, sin que represente esto un mayor 
LQFUHPHQWR�HQ�OD�HFRQRPtD�GHO�SDtV�DQ¿WULyQ��VH�KDFH�PiV�TXH�DSUHPLDQWH��TXH�
las instituciones de los dos estados y las empresas privadas consoliden nexos 
HQ�EHQH¿FLR�GH�WRGD�OD�]RQD�IURQWHUL]D��

$KRUD��QR�VROR�FLXGDGDQRV�FRORPELDQRV�LQJUHVDQ�DO�(FXDGRU��VLQR�TXH�HQ�
los últimos meses se observa grandes cantidades de ciudadanos venezolanos, 
REYLDPHQWH�KX\HQGR�GH�OD�FULVLV�VRFLDO�\�HFRQyPLFD�TXH�HVWi�DWUDYHVDQGR�VX�
país, y por supuesto con esperanzas de encontrar mejores oportunidades en 
(FXDGRU��VLQ�TXH�KDVWD�HO�PRPHQWR�QLQJXQD�DXWRULGDG�HFXDWRULDQD�VH�SURQXQFLH�
DO�UHVSHFWR��R�SRU�OR�PHQRV�QLQJXQD�DXWRULGDG�HQ�IURQWHUD��

5HYLVLyQ�GH� OD� FDSDFLGDG�GH� OD� HVWUXFWXUD� IXQFLRQDO�RSHUDWLYD�GHO�
*$'�SDUD�DWHQGHU�OD�SUREOHPiWLFD�GH�IURQWHUD

8QD�YH]�TXH�VH�KD�UHDOL]DGR��SRU�XQD�SDUWH��OD�H[SORUDFLyQ�\�GHVFULSFLyQ�
de las estructura organizativa funcional de los procesos agregadores de valor 
GHO�JRELHUQR�PXQLFLSDO�GH�7XOFiQ��HQ�OD�TXH�VH�KD�VHxDODGR�ORV�GHSDUWDPHQWRV��
las funciones y atribuciones que tiene cada una de los unidades agregadoras de 
YDORU�GH�OD�LQVWLWXFLyQ��\�SRU�RWUD�SDUWH��OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�ODV�SUREOHPiWLFDV�
que afectan a este territorio por su condición de encontrarse en una zona 
IURQWHUL]D��DKRUD�FRUUHVSRQGH�UHYLVDU�VL�ODV�GLVWLQWDV�SUREOHPiWLFDV�GH�IURQWHUD��
se encuentran consideradas directa o indirectamente entre las atribuciones 
que tienen los diferentes departamentos del proceso operativo del gobierno 
PXQLFLSDO�GH�7XOFiQ���(VWR�FRQ�HO�¿Q�GH�SRGHU�WHQHU�XQD�LGHD�FHUFDQD�GHO�QLYHO�
de involucramiento que tiene o puede tener la gestión del gobierno municipal 
HQ�ODV�SUREOHPiWLFDV�TXH�DTXHMDQ�DO�WHUULWRULR�SRU�VX�FRQGLFLyQ�GH�IURQWHUD��(O�
nivel de involucramiento que se busca conocer está enfocado en la capacidad 
TXH�OD�HVWUXFWXUD�RUJiQLFD�IXQFLRQDO�OH�RWRUJD�DO�PXQLFLSLR��

A continuación, se presentan los resultados del cotejamiento de las 
problemáticas de frontera con las atribuciones que tiene cada departamento 
RSHUDWLYR�GHO�JRELHUQR�PXQLFLSDO�GH�7XOFiQ�
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������+DOOD]JRV�\�REVHUYDFLRQHV

En el cotejamiento de problemáticas y atribuciones de las áreas 
DJUHJDGRUDV�GH�YDORU��VH�SXHGH�REVHUYDU�TXH�KD\�GLUHFFLRQHV�TXH�DEDUFDQ�XQD�
amplitud de acciones y departamentos cuyas atribuciones no tocan temáticas 
involucradas con las problemáticas de frontera que afronta el territorio y su 
JHVWLyQ��7DO�HV�HO�FDVR�GH�OD�GLUHFFLyQ�GH�REUDV�S~EOLFDV�\�VXV�GHSHQGHQFLDV��TXH�
entre sus atribuciones no consideran elementos concernientes a la condición de 
IURQWHUD�GH�OD�ORFDOLGDG�

Por otra parte, se encuentra que, entre las dependencias de la Dirección 
GH� 7UiQVLWR� 7UDQVSRUWH� 7HUUHVWUH� \� 6HJXULGDG� 9LDO�� HO� iUHD� UHVSRQVDEOH� GHO�
sistema de parqueo tarifado “Zona azul” de una manera indirecta genera 
opciones de ingresos para personas de bajos recursos, aportando a dar solución 
D�OD�SUREOHPiWLFD�GH�LQIRUPDOLGDG�ODERUDO��

(Q� FXDQWR� D� OD�'LUHFFLyQ�$PELHQWDO� \�5LHVJR�� SRU� VXV� FDUDFWHUtVWLFDV�
enfocadas en la gestión ambiental, sus diversas atribuciones establecidas para 
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las variadas dependencias que integran esta dirección, no se corresponden con 
ninguna de las problemáticas de frontera planteadas en el estudio; sin embargo, 
tomando el caso anteriormente mencionado del área de Zona Azul, a nivel de la 
XQLGDG�GH�*HVWLyQ�,QWHJUDO�GH�5HVLGXRV�6yOLGRV�VH�SRGUtDQ�UHSOLFDU�H[SHULHQFLDV�
GH�IRPHQWR�GH�PLFUR�HPSUHVDV�\�DVRFLDFLRQHV�DOUHGHGRU�GHO�iPELWR�GH�UHFLFODMH��
Sin embargo; en términos generales, se puede señalar que esta instancia del 
JRELHUQR�PXQLFLSDO�\� ODV�GHSHQGHQFLDV�TXH�GH�HOOD� VH� UDPL¿FDQ��QR�DSRUWDQ�
directa o indirectamente solución alguna a las problemáticas propias de la 
FRQGLFLyQ�GH�IURQWHUD�TXH�VH�H[SUHVDQ�HQ�HVWH�WHUULWRULR��

Por otra parte, la Dirección de Desarrollo Sostenible, así como también 
varios de los departamentos que la integran, presenta varias atribuciones que 
VH�KDOODQ�YLQFXODGDV�D�DOJXQDV�GH�ODV�SUREOHPiWLFDV�GH�IURQWHUD�DQDOL]DGDV��\D�
que entre las funciones que realiza aborda el logro de objetivos que apuntan al 
GHVDUUROOR�HFRQyPLFR�\�WDPELpQ�DO�GHVDUUROOR�VRFLDO��

5HVSHFWR� D� OD� SUREOHPiWLFD� GH� LQIRUPDOLGDG� ODERUDO�� OD� 'LUHFFLyQ� GH�
'HVDUUROOR�6RVWHQLEOH�GHO�JRELHUQR�PXQLFLSDO�GH�7XOFiQ�UHDOL]D�DFWLYLGDGHV�GH�
capacitación en la elaboración de manualidades como alternativas económicas, 
además de fomentar espacios de comercialización de las manualidades y 
DUWHVDQtDV�D�WUDYpV�GH�H[SRVLFLRQHV�\�IHULDV��

En relación con la problemática de asociatividad, esta dirección realiza 
actividades orientadas al impulso y fortalecimiento de las organizaciones 
locales por medio de la capacitación, además que propiciar la participación de 
ORV�DFWRUHV�VRFLDOHV�HQ�SURJUDPDV�\�SUR\HFWRV�GH�GHVDUUROOR��

&RQ�UHVSHFWR�D�OD�SUREOHPiWLFD�PLJUDWRULD��HVWD�LQVWDQFLD�GHO�JRELHUQR�
municipal, tiene como atribución la gestión del funcionamiento del sistema 
SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�GHO� FDQWyQ��(O� FXDO��SRU� OD�SULRULGDG�TXH�HO� WHPD�GH�
PRYLOLGDG�KXPDQD�GHEH�WHQHU�HQ�]RQDV�GH�IURQWHUD��GHEHUtD�VHU�XQ�FRPSRQHQWH�
LPSRUWDQWH�HQ�ODV�OtQHDV�GH�DFFLyQ�GHO�VLVWHPD�GH�SURWHFFLyQ�FDQWRQDO��3RU�OR�
pronto, en este estudio de carácter exploratorio, se señala que la dirección de 
desarrollo sostenible sí tiene atribuciones para poder abordar la problemática 
GH�OD�PLJUDFLyQ�
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Dentro de la Dirección de Desarrollo Sostenible, se encuentra el área 
de Inclusión Social, la cual en sus atribuciones se encuentra vinculada con 
OD� SUREOHPiWLFD� GH� DVRFLDWLYLGDG�� HQ� FXDQWR� HVWD� LQVWDQFLD� GHEH� LGHQWL¿FDU�
ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�GHO�FDQWyQ�FRQ�HO�¿Q�GH�HODERUDU�\�PDQWHQHU�XQD�
QyPLQD�DFWXDOL]DGD�GH�ORV�JUXSRV�VRFLDOHV�GHO�WHUULWRULR��

En cuanto a la problemática migratoria, el área de Inclusión social, 
tiene establecido el gestionar proyectos inclusivos para el desarrollo social, 
los cuales, al estar dirigidos a grupos de atención prioritaria, deben considerar 
SREODFLyQ�HQ�FRQGLFLyQ�GH�PRYLOLGDG�KXPDQD��

Por otra parte, el departamento de turismo, en sus atribuciones, tiene 
la capacidad de atender a tres problemáticas fronterizas: la empresarial, 
asociatividad e informalidad laboral, realizando actividades enfocadas 
HQ� ORV� SURYHHGRUHV� GH� VHUYLFLRV� WXUtVWLFRV�� (Q� OR� HPSUHVDULDO�� OD� DFFLyQ� GH�
esta dependencia municipal apunta a la prestación de asistencia técnica a 
organizaciones y microempresas turísticas, asimismo realiza labores de apoyo 
GHO�GLVHxR�GH�PDWHULDO�WXUtVWLFR�SURPRFLRQDO��

&RQ�UHVSHFWR�D�OD�SUREOHPiWLFD�GH�OD�DVRFLDWLYLGDG��HO�iUHD�GH�WXULVPR�
tiene entre sus atribuciones el apoyo a las actividades turísticas a través del 
fomento a la creación de comités de gestión para el aseguramiento de la 
calidad y los precios del servicio, así también como la realización de acciones 
TXH� SURPXHYDQ� OD� FRQIRUPDFLyQ� GH� FRRSHUDWLYDV� GH� DKRUUR� \� FUpGLWR� FRQ�
¿QHV�WXUtVWLFR�DUWHVDQDOHV��FRQMXQWDPHQWH�FRQ�OD�IRUPDFLyQ�GH�DVRFLDFLRQHV�\�
JUHPLRV�D¿QHV��

En cuanto a la informalidad laboral, este departamento, tiene 
como atribución el brindar asesoramiento legal a los servidores turísticos 
adicionalmente del establecimiento de políticas y planes para involucrar al 
VHFWRU�LQIRUPDO�GH�OD�HFRQRPtD�WXUtVWLFD�HQ�OD�IRUPDFLyQ�GH�PLFURHPSUHVDV���

(Q� RWUR� GHSDUWDPHQWR�� HO� FRUUHVSRQGLHQWH� DO� iUHD� GH� OR� &XOWXUDO� \�
'HSRUWLYR��UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�TXH�WRFDQ�OD�SUREOHPiWLFD�GH�PLJUDFLyQ��7LHQH�
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como atribución la ejecución de actividades recreativas orientadas a grupos de 
DWHQFLyQ�SULRULWDULD�\�VX�LQWHJUDFLyQ�VRFLDO�

Dentro de la Dirección de Desarrollo Sostenible, se encuentra una de 
las instancias más importante en el ámbito de protección y restitución de 
GHUHFKRV�GH�JUXSRV�GH�DWHQFLyQ�SULRULWDULD�FRPR�OR�HV�HO�6LVWHPD�GH�3URWHFFLyQ�
GH� 'HUHFKRV�� FX\D� RULHQWDFLyQ� KDFLD� HO� FXPSOLPLHQWR� GH� ORV� GHUHFKRV� GH�
ORV� JUXSRV� KXPDQRV� YXOQHUDEOHV�� OD� XELFD� FRPR� XQD� HQWLGDG� FRQ� PXFKDV�
DWULEXFLRQHV�SDUD�HO�DERUGDMH�GH�OD�SUREOHPiWLFD�GH�PLJUDFLyQ��(Q�HVH�VHQWLGR��
WLHQH�EDMR�VX�FDUJR�HO�JDUDQWL]DU�ORV�GHUHFKRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ��
tratados internacionales y leyes, para contribuir a la reducción de desigualdades 
\� OD�YXOQHUDFLyQ�GH�GHUHFKRV�HQ�HO� FDQWyQ�� DVt� WDPELpQ�DWHQGHU�GHQXQFLDV�\�
GLVSRQHU�PHGLGDV�GH�SURWHFFLyQ�SDUD�OD�UHVWLWXFLyQ�GH�GHUHFKRV��

Adicionalmente, esta instancia aporta al abordaje de la problemática de 
asociatividad, a través de su atribución de fortalecer la participación ciudadana 
de personas y grupos de atención prioritaria, en la toma de decisiones, 
SODQL¿FDFLyQ�\�JHVWLyQ�GH�ORV�DVXQWRV�S~EOLFRV��

5HDOL]DGD� OD� UHYLVLyQ�GH� ORV�GHSDUWDPHQWRV�TXH�FRQIRUPDQ�HO�SURFHVR�
DJUHJDGRU� GH� YDORU� GHO� JRELHUQR� DXWyQRPR� GHVFHQWUDOL]DGR� GH� 7XOFiQ�� VH�
KDFH�QHFHVDULR�PHQFLRQDU�GRV� LQVWDQFLDV�GH� OD�HVWUXFWXUD�RUJiQLFD� IXQFLRQDO�
de la institución, la cuales llaman la atención en el sentido que, aunque no 
se encuentran formando parte de los procesos operativos de la organización 
\� VH� KDOODQ� GHQWUR� GH� ORV� SURFHVRV� KDELOLWDQWHV�� VLQ� HPEDUJR�� ODV� IXQFLRQHV��
atribuciones y acciones que ejecutan son agregadoras de valor, por lo que 
VH�KD�FRQVLGHUDGR�QHFHVDULR�WRPDUORV�HQ�FXHQWD�HQ�HO�DQiOLVLV�UHDOL]DGR�D�ODV�
FDSDFLGDGHV�GHO�PXQLFLSLR�SDUD�DWHQGHU�OD�SUREOHPiWLFD�GH�IURQWHUD��

En ese sentido, se encuentra primeramente el departamento de 
3DUWLFLSDFLyQ�&LXGDGDQD��HO�FXDO�VH�KDOOD�FRQVLGHUDGR�GHQWUR�GH�ORV�SURFHVRV�
KDELOLWDQWHV� GH� DVHVRUtD� HQ� HO� HVWDWXWR� RUJiQLFR� SRU� SURFHVRV� TXH� ULJH� OD�
institución, y por la atribución que tiene esta unidad administrativa de 
Impulsar la participación ciudadana para la formulación de propuestas de 
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agendas de desarrollo, se ubica su acción dentro de las acciones que aportan 
a la problemática de asociatividad, al promover la integración de individuos 
y grupos sociales en la toma de decisiones sobre aquellos que es de interés 
FROHFWLYR��

(Q� VHJXQGR� OXJDU�� VH� WLHQH� TXH�� GHQWUR� GH� ORV� SURFHVRV� KDELOLWDQWHV�
de apoyo, se encuentra la Dirección de Planeación Estratégica, la cual, a su 
vez, contiene al área de Desarrollo Económico y Social, la que tiene bajo su 
responsabilidad importantes atribuciones que involucran varias problemáticas 
GH�IURQWHUD��

Por parte de la problemática de asociatividad, ejecuta actividades 
enfocadas en impulsar procesos de conformación de organizaciones y 
DVRFLDFLRQHV�SDUD�HO�PHMRUDPLHQWR�GH�OD�SURGXFFLyQ�HQ�HO�FDQWyQ��

En cuanto a la informalidad laboral, la unidad de Desarrollo Económico 
y Social tiene como atribución la generación de actividades y proyectos sociales 
que permitan el desarrollo económico de los sectores menos favorecidos, en 
especial con organizaciones y sectores sociales de los sectores rurales, así 
WDPELpQ�DFWLYLGDGHV�GH�FDSDFLWDFLyQ�SDUD�HO�IRPHQWR�GHO�HPSUHQGLPLHQWR��

&RQ� UHVSHFWR� D� OD� SUREOHPiWLFD� HPSUHVDULDO�� HVWD� LQVWDQFLD� DSRUWD� D�
la atención a este ámbito a través de la gestión de proyectos de desarrollo 
económico orientados al emprendimiento dentro de los sectores: primario, 
VHFXQGDULR�\�WHUFLDULR��

Una vez realizado el análisis de las estructuras orgánico funcionales del 
PXQLFLSLR�IURQWHUL]R�GHO�FDQWyQ�7XOFiQ��VH�KD�HQFRQWUDGR��D�QLYHO�JHQHUDO��TXH�ODV�
problemáticas de comercio y cambiaria, no encuentran eco de sus necesidades 
en la estructura y en las atribuciones que tiene el gobierno municipal, mientras 
que otras, como la económica, es tocada de manera bastante leve, lo cual da 
indicios que estos importantes ámbitos que afectan al cantón en su condición 
particular de territorio fronterizo, no son abordados por la institucionalidad 
local de gobierno, sino que se encontrarían en un estado de abandono, esto, 
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no por falta de gestión o interés, sino más bien, porque el marco jurídico que 
ULJH�ORV�JRELHUQRV�PXQLFLSDOHV�HQ�HO�(FXDGRU��QR�FRQVLGHUD�FDVRV�HVSHFt¿FRV�
como el de las ciudades fronterizas que tienen que afrontar los impactos que la 
LQHVWDELOLGDG�\�OD�ÀXFWXDFLyQ�GHO�PHUFDGR��SRU�HQGH�GHO�FRPHUFLR�HQ�OD�]RQD�GH�
IURQWHUD��SURGXFH�VREUH�OD�HFRQRPtD�GH�ODV�]RQD��

A todo esto, se suma el elemento monetario que al regir en el Ecuador una 
moneda dura como el dólar, le genera una desventaja comercial permanente a 
OD�FLXGDG�GH�7XOFiQ��HQ�UHODFLyQ�FRQ�VX�SDU�FRORPELDQD��,SLDOHV��FX\R�FRPHUFLR�
VH�KD�EHQH¿FLDGR�GHO�SURYHFKR�TXH�OH�SURGXFH�HO�WHQHU�XQD�PRQHGD�QDFLRQDO�
que le permite el establecimiento de mejores precios, frente a los precios en 
GyODUHV�TXH�HO�FRQVXPLGRU�HQFXHQWUD�HQ�HO�ODGR�HFXDWRULDQR��

Del análisis de las estructuras y atribuciones que tiene la organización 
municipal, en términos generales, se encuentra que la institución no 
SUHVHQWD� IXQFLRQHV� \� DWULEXFLRQHV� TXH� DSXQWHQ� GH� PDQHUD� HVSHFt¿FD� D� VX�
condición de frontera, y las que vinculan con alguna de las respectivas 
problemáticas, su vinculación se produce mayormente por coincidencia y 
QR�SRU�XQD�GHWHUPLQDFLyQ�HVSHFt¿FD�TXH�HO�JRELHUQR�PXQLFLSDO�KD�UHDOL]DGR�
HQ�FRQVLGHUDFLyQ�GH�OD�FRQGLFLyQ�OLPtWURIH�TXH�WLHQH�HO�FDQWyQ��(V�DVt�TXH�GH�
DOUHGHGRU�GH�����DWULEXFLRQHV�TXH�VH�HMHUFHQ�SRU�ORV�SURFHVRV�RSHUDWLYRV�GH�OD�
LQVWLWXFLyQ��DSHQDV�FHUFD�GHO�����GH�HOODV�HVWi�UHODFLRQDGD�FRQ�DFFLRQHV�TXH�
aportan a atender la problemática fronteriza; sin embargo el relacionamiento 
de estas instancias y su gestión con la problemática, es casi en su totalidad 
circunstancial, si se toma en cuenta que la realización de las atribuciones 
mencionadas se realizan bajo el criterio de cumplir con las competencias y 
IXQFLRQHV�TXH�HO�&227$'�VHxDOD�FRPR�REOLJDWRULDV�SDUD�WRGRV�ORV�JRELHUQRV�
DXWyQRPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV��

Conclusiones 

Desde la revisión de lo que el marco legal establece para la gestión de las 
competencias por parte de los gobiernos autónomos descentralizados, así como 
también del análisis de las estructuras y atribuciones que realiza el municipio 
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GH�7XOFiQ�\�VX�UHODFLyQ�FRQ�ODV�GLIHUHQWHV�SUREOHPiWLFDV�IURQWHUL]DV��VH�SXHGH�
inferir en términos generales que el gobierno local no cuenta facultado para un 
DERUGDMH�GLUHFWR�\�HIHFWLYR�GH�ODV�SUREOHPiWLFDV�GH�ORV�WHUULWRULRV�OLPtWURIHV��

6LQ� HPEDUJR�� HQ� FXHVWLRQHV� HVSHFt¿FDV�� VH� SXHGH� FRQWHPSODU� DOJXQDV�
opciones interesantes que pueden aportar opciones que permitan ayudar 
a la soluciones de las problemáticas, tal es el caso del aporte a mejorar la 
problemática de informalidad laboral realizado por el sistema de parqueo 
tarifado “Zona Azul” que viene a ser un muy buen ejemplo de las posibilidades 
que tiene la institucionalidad municipal de generar aportes prácticos y efectivos 
SDUD�OD�VXSHUDFLyQ�GH�SUREOHPiWLFDV�GHO�WHUULWRULR��

(Q�HVH�VHQWLGR��OODPD�OD�DWHQFLyQ�HO�KHFKR�GH�TXH�OD�³=RQD�$]XO´�WLHQH�
FRPR� SURSyVLWR� OD� JHVWLyQ� GHO� WUiQVLWR� HQ� OD� FLXGDG� GH� 7XOFiQ�� VX� JHVWLyQ�
LQGLUHFWDPHQWH�KD�ORJUDGR�JHQHUDU�RSFLRQHV�ODERUDOHV�SDUD�SHUVRQDV�GH�HVFDVRV�
recursos, y de esa manera se contribuye a solventar el problema de informalidad 
ODERUDO�HQ�OD�ORFDOLGDG��(VWR�QRV�OOHYD�D�FRQVLGHUDU�ODV�LPSRUWDQWHV�SRVLELOLGDGHV�
que tienen los gobiernos locales en sus fronteras a través de iniciativas creativas, 
que, por un lado, cumplen el objetivo de ejecutar las competencias o servicios 
GHO�JRELHUQR�PXQLFLSDO��\�SRU�RWUR��YLQFXODQ�D�JUXSRV�KXPDQRV�TXH�VH�KDOODQ�
GHQWUR�GH�SUREOHPiWLFDV�VRFLDOHV�\�HFRQyPLFDV�HQ�HO�FDQWyQ�

De esa manera, incluso sería posible superar el condicionamiento de que 
las instituciones públicas únicamente pueden llevar a cabo las funciones que 
la ley determina, ya que con modelos como el de la “Zona Azul” se demuestra 
que es posible, de una manera indirecta, generar procesos que aporten en otros 
iPELWRV�D�ODV�FRPSHWHQFLDV�GH�ORV�JRELHUQRV�DXWyQRPRV�GHVFHQWUDOL]DGRV�

Siguiendo el sentido de las estrategias que contribuyen a la generación 
de soluciones a la problemática de la informalidad laboral y la falta de 
fuentes de empleo, en varios gobiernos locales del Ecuador y de la región, 
VH� KD� H[WHQGLGR� OD� LPSOHPHQWDFLyQ� GH� LQLFLDWLYDV� GH� JHQHUDFLyQ� GH� HPSOHR�
DOUHGHGRU�GH� OD�JHVWLyQ�GH� ORV� UHVLGXRV�D� WUDYpV�GHO� UHFLFODMH��$FWLYLGDG�TXH�
no solamente crea trabajos directos sino también actividades económicas y 
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ODERUDOHV�LQGLUHFWDV�HQ�HO�iPELWR�GHO�UHXWLOL]DPLHQWR�GH�GHVHFKRV��$GHPiV��TXH�
HVWH�WLSR�GH�LQLFLDWLYDV��D�VX�YH]��VH�KD�YLVWR�TXH�IRPHQWDQ�OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�
las personas que se vinculan a esta actividad, por lo que resulta además ser una 
ODERU�TXH�HVWLPXOD�\�IRUWDOHFH�OD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO��$GHPiV�GHO�LPSRUWDQWH�
aporte que se produce desde estas alternativas en términos de protección del 
PHGLR�DPELHQWH�\�GHO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�

En el ámbito de las competencias y atribuciones que tiene el gobierno 
PXQLFLSDO�GH�7XOFiQ�VREUH�HO�iPELWR�GHO�WXULVPR��VH�SXHGH�YHU�XQD�LPSRUWDQWH�
apuesta por el fomento de actividades que aporten a la dinamización 
económica desde iniciativas turísticas que en sus posibilidades de gestión 
presenta importantes y amplias capacidades que pueden generar respuestas de 
PXFKR�YDORU�HQ�HO�DSRUWH�GH�VROXFLRQHV�SDUD�ODV�SUREOHPiWLFDV�TXH�YDQ�HQ�OD�
línea de generación de ingresos como son las problemáticas de los ámbitos: 
HPSUHVDULDO��DVRFLDWLYLGDG�H�LQIRUPDOLGDG�ODERUDO��

(VWD�GLVSRVLFLyQ�HV�FRKHUHQWH�FRQ�OD�FRQGLFLyQ�GH�IURQWHUD�TXH�WLHQH�OD�
ciudad en el sentido de que, por ser la puerta de ingreso al país, involucra per 
se una dinámica turística de importancia, la cual podría ser potencializada y 
DSURYHFKDGD�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�GLVWLQWRV�iPELWRV�GH�OD�HFRQRPtD�ORFDO

3RU� RWUD� SDUWH�� VH� SXGR� QRWDU� TXH�� FRQIRUPH� HO� &227$'� VHxDOD�� HQ�
VX�DUWtFXOR�����OLWHUDO�E��TXH�HQWUH�ODV�IXQFLRQHV�GH�ORV�JRELHUQRV�DXWyQRPRV�
descentralizados municipales se encuentra el: “diseñar e implementar políticas 
de promoción y construcción de equidad e inclusión en su territorio, en el 
PDUFR� GH� VXV� FRPSHWHQFLDV� FRQVWLWXFLRQDOHV� \� OHJDOHV´�� /R� FXDO� IDFXOWD�
a los gobiernos municipales a poder llevar a cabo una serie de diferentes 
intervenciones e iniciativas orientadas a la inclusión e integración social de 
ORV�GLYHUVRV�JUXSRV�KXPDQRV�TXH�UHTXLHUHQ�DWHQFLyQ�SULRULWDULD��7DO�HV�HO�FDVR�
GH�ODV�SHUVRQDV�HQ�FRQGLFLyQ�GH�PRYLOLGDG�KXPDQD��TXH�GLDULDPHQWH�FUX]DQ�OD�
zona de frontera ecuatoriano-colombiana, en donde anteriormente se tenía un 
DEXQGDQWH�ÀXMR�GH�PLJUDQWHV�FRORPELDQRV�TXH�D�FDXVD�GHO�FRQÀLFWR�DUPDGR�
TXH� YLYtD� &RORPELD� WHQtDQ� TXH� GHMDU� VX� WHUULWRULR�� \� HQ� OD� DFWXDOLGDG�� XQRV�
años después, la migración de población colombiana en busca de refugio en 
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HO�(FXDGRU��KD�VLGR�UHOHYDGD�SRU�JUDQGHV�PDVDV�GH�SHUVRQDV�YHQH]RODQDV�TXH�
GHMDQ�VX�SDtV�HQ�E~VTXHGD�GH�FRQGLFLRQHV�TXH�OHV�SHUPLWDQ�HMHUFHU�VXV�GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�

En ese sentido, se pueden advertir importantes capacidades asignadas a 
los gobiernos municipales para la gestión de la inclusión social, que además 
de establecer la realización de políticas y programas enfocados en el desarrollo 
social, tienen la determinación de establecer, por una parte, un sistema cantonal 
GH� SURWHFFLyQ� GH� GHUHFKRV� FRQ� VXV� UHVSHFWLYDV� LQVWDQFLDV� HVSHFLDOL]DGDV� GH�
atención, y por otra parte, el establecimiento de un sistema de participación 
ciudadana orientado a la integración de los actores sociales locales y la 
SURPRFLyQ�GH�VXV�GHUHFKRV�SROtWLFRV�\�VRFLDOHV�

)LQDOPHQWH��HQ�IXQFLyQ�GH�OR�H[SXHVWR��VH�SXHGH�VHxDODU�TXH�OD�H[SORUDFLyQ�
GH� ODV� HVWUXFWXUDV� RUJiQLFR� IXQFLRQDOHV� GHO� JRELHUQR� PXQLFLSDO� GH� 7XOFiQ�
permite visualizar que la condición de frontera, que resulta tan trascendente 
para las condiciones de vida de la población del cantón, no puede ser tomada 
HQ�FXHQWD�GH�XQD�PDQHUD�DPSOLD�SRU�SDUWH�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�PXQLFLSDO��
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